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1. Comparativa Internacional del context educatiu catala

1.1. Despesa publica en educacio

L’any 2021, els paisos de la Unid Europea van destinar, de mitjana, un 4,86% del seu producte interior brut (PIB) a
educacio (sumant tots els nivells educatius, des de primer cicle d’infantil fins als estudis universitaris). En contrast,
I’Estat espanyol va assignar aproximadament un 4,69% del seu PIB a aquest sector (Eurostat, 2021a). A Catalunya,
la inversid és encara menor i incompleix el que indica la LEC* sobre aquesta despesa: “El Govern, a fi d’assolir els
objectius d’aquesta llei, ha d’incrementar progressivament els recursos economics destinats al sistema educatiu |,
prenent com a referéncia els paisos europeus que excel-leixen en educacio, ha de situar progressivament durant els
proxims vuit anys la despesa educativa a l’entorn, com a minim, del 6% del producte interior brut”. E| Departament
d’Educacid i Formacio Professional de la Generalitat va reportar una inversio del 4,21% del PIB a educaci6 I'any 2021
iun3,96% l’any 2022 (Departament d’Educacio i Formacio Professional, 2023a). Tenint en compte que fa 15 anys de
I"aprovacio de la LEC i que, tal com marcava la Llei, ’'any 2017 s’hauria d’haver arribat a la despesa educativa del
6%, es fa evident que el Govern fa 7 anys que incompleix aquesta norma.

Respecte a la despesa piblica per alumne (taula 1), ’any 2021 ’Estat espanyol va invertir en educacio infantil de
primer i segon cicle un 26% menys que la mitjana de la Unid Europea i un 24% menys que la UE en primaria i
secundaria (Eurostat, 2021b). Segons l'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT, 2021), a Catalunya, les darreres
dades disponibles del curs 2020/21 pel que fa a la despesa per alumne apuntaven també a una inversio bastant
inferior en comparacié amb la UE, perd també amb I’Estat espanyol: 5.577 euros per alumne a primaria (un 26%
menys que la mitjana de la UE i un 3% menys que la mitjana estatal) i 5.357 euros a secundaria (un 29% menys que
la mitjana de la UE i un 7% menys que la mitjana estatal).

1 Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educacio de la Generalitat de Catalunya



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine08/default/table?lang=en
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/despesa/indicadors/despesa-publica-sobre-pib/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine09/default/table?lang=en&category=educ.educ_uoe_fin.educ_uoe_fine
https://www.idescat.cat/pub/?id=efde&n=9031&lang=es
http://Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educació de la Generalitat de Catalunya 

Taula 1: Despesa per alumne en euros anys 2020 i 2021

Despesa per alumne (euros)
Educacio Infantil (1r i 2n cicle) Primaria Secundaria
Catalunya 2020/21 5.577 5.357
Estat espanyol 2021 4.850 5.754
Unié Europea 2021 6.571 7.541

Font: Elaboraci6 propia a partir de public expenditure on education per pupil/student based on FTE by education level and programme
orientation (Eurostat, 2021) i despeses per alumne segons el tipus de centre. Ensenyament no universitari (DESCAT, 2021)

1.2, Taxa d’escolaritzacio d’educacio infantil de segon cicle

Segons ’(ltima dada disponible en relacié amb la taxa d’escolaritzacié d’educacio infantil de segon cicle, ’Estat
espanyol va registrar 'any 2022 un 96,7% d’infants escolaritzats entre els 3 anys i 'edat d’inici de 'educacio
obligatoria (6 anys). Aquest valor superava la mitjana de la Uni6 Europea, que se situava en el 93,1%. Només
paisos com Dinamarca, Noruega, Belgica i Franca van assolir un percentatge d’escolaritzacio superior a 'espanyol
(Eurostat, 2022). En contrast, Catalunya va presentar una taxa d’escolaritzacié dels 3 a 5 anys menor a I'espanyola i
al’europea, d’aproximadament el 92,4%, durant el curs 2022/23 (Departament d’Educacio i Formacié Professional,
2022).

1.3. Pobresa i desigualtat

Pel que fa als indicadors socioecondmics per mesurar la pobresa i la desigualtat -~ com son la taxa AROPE i I'index
de Gini —, aquests no descriuen una situacio gaire favorable ni per al conjunt de I’Estat espanyol ni per Catalunya.

La taxa AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion) és un indicador que mesura el percentatge de persones que
es troben en risc de pobresa o exclusid social. Aquest indicador és utilitzat per la Unié Europea en el marc dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de ’Agenda 2030.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enra22/default/table?lang=en
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/xifres-clau/index.html
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/xifres-clau/index.html

A ’Estat espanyol, la taxa AROPE ha estat historicament alta en comparacio a la mitjana de la UE. L’Institut Nacional
d’Estadistica (INE, 2023), a través de ’Enquesta de Condicions de Vida, calcula que I'any 2023 ((iltima dada
disponible) la taxa AROPE en menors de 18 anys se situava al voltant del 34,5%. Aix0 significa que més de 3 de cada
10 infants i adolescents a I’Estat es troben en risc de pobresa o exclusié social, convertint-se amb el tercer pais de
la UEamb una taxa més alta.

A Catalunya, la taxa AROPE per aquesta franja d’edat era inferior comparada amb la mitjana espanyola, situant-se
al 32,5% l’any 2023 (IDESCAT, 2023a). Tot i aix0, aquests resultats estan 7 punts per sobre de la mitjana de la UE,
que se situa al 24,8% (Eurostat, 2023a).

D’altra banda, 'index de Gini descriu la desigualtat material existent entre la poblacié d’un pais o regié, és a dir,
la distancia que hi ha entre els individus amb més recursos i els individus amb menys. Aquest index va de 0 a
100; el 0 representa una maxima equitat, i el 100 una maxima desigualtat. Amb un Index de Gini del 31,5%, I'Estat
espanyol se situa per sobre de la mitjana de la Uni6 Europea (29,6%), similar a paisos com Romania (31,0%), Italia
(31,5%), Grécia (31,8%) o Estonia (31,8%) (Eurostat, 2023b). En el cas de Catalunya, 'index de Gini és del 30,2%,
xifra superior a la mitjana europea pero inferior a la mitjana estatal (IDESCAT, 2023b).

Els alts nivells de pobresa i de desigualtat impacten negativament en I’aprenentatge de 'alumnat i afavoreixen la
segregacio escolar i I'abandonament escolar prematur (veure apartat 1.4). Aixi, aquests indicadors a Catalunya
indiquen la necessitat de desenvolupar i/o millorar politiques educatives i socials que tinguin per objectiu reduir
aquests dos indicadors i compensar, a través d’aquestes politiques, les desigualtats de base que arrossega una
bona part de I'alumnat a Catalunya.

1.4. Abandonament escolar prematur

L’ONU (2016) indica que reduir "labandonament escolar prematur és un objectiu educatiu a nivell mundial. En
aquesta linia, la UE va establir com a objectiu per al 2030 reduir aquesta taxa al 9% a tots els estats membres
(UE,2021).



https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=1927&capsel=9957
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10121
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Poverty_and_social_exclusion_May2024.jpg
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di12/default/table?lang=en
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics&n=10410
https://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/2016/Agenda_2030_CAT/ODS-4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)

L’any 2023, Catalunya va registrar una taxa d’abandonament escolar prematur (AEP) del 14,8%, lleugerament més
alta que la mitjana espanyola (13,7%) i significativament superior a la mitjana de la Unié Europea (9,5%). Aquest
indicador a Catalunya ha presentat una evolucid més oscil-lant que la mitjana estatal i europea, és a dir, ha patit
canvis més bruscs d’un any a un altre. No obstant aix0, s’ha mantingut historicament molt superior a la mitjana
europea i, des del 2019, per damunt de la mitjana estatal (IDESCAT, 2024a).

Un aspecte destacat és la bretxa de génere en "labandonament escolar. L’any 2023, la taxa d’abandonament a
Catalunya entre els homes va ser del 17,1% mentre que entre les dones va ser del 12,3%. Aquesta diferéncia de quasi
5 punts percentuals posa en relleu que els nois abandonen el sistema educatiu en una major proporcio que les
seves companyes. A 'Estat espanyol, la taxa d’abandonament dels homes és d’un 16,0% i entre les dones és d’un
11,3%. Pel que fa a la Unid Europea, la tendéncia és similar, perd amb taxes més baixes: 11,3% en homes i 7,7% en
dones (IDESCAT, 2024).

Elsiles joves que abandonen prematurament els estudis solen tenir feines més precaries que aquells que continuen
formant-se. A més, tenen més risc de trobar-se en situacié de pobresa i més probabilitat d’estar a I’atur o de viure
en exclusio social (Consell de la UE, 2011). Per tant, [’alta taxa d’AEP a Catalunya té conseqiiéncies negatives tant
a escala social com economica. Amb aixo, Catalunya té grans reptes pel que fa a les politiques educatives que
s’ocupen de manera preventiva de reduir ’AEP durant ’educacid obligatoria, i també ha d’incrementar els esforcos
en l'orientaci, 'accés i la qualitat dels estudis no obligatoris, aixi com en el cas de la Formacié Professional (veure
apartat 4).



https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10101
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10101
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/tackling-early-school-leaving.html

1.5. Privatitzacio de ’educacio obligatoria

Grafic 1: Comparativa europea del percentatge d’alumnat matriculat a 'educacio
obligatoria segons la naturalesa del centre, any 2021
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Espanya és un dels estats que més alumnat registra a I’educacio privada. Segons dades d’Eurostat del 2021, se
situa a la tercera posicio dels paisos de la Unid Europea amb major proporcid d’alumnes matriculats en I’educaciod
privada (@amb concerts i sense?). S’estima que un 32% de I'alumnat d’educaci6 obligatoria es troba en aquesta
tipologia de centres. En particular, Catalunya, segueix la tendéncia estatal i, en el mateix periode, registra un 33%
d’alumnat matriculat en centres de naturalesa privada i privada-concertada.

2 El model educatiu de privada-concertada és un model privat molt particular de I’Estat espanyol i no té comparativa amb tots el paisos de la UE.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp01/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp04/default/table

Més concretament, només Malta i Belgica superen I’Estat espanyol, amb un 40% de I"alumnat matriculat a centres
de naturalesa privada. El percentatge d’alumnat escolaritzat en el sector privat a ’Estat és molt elevat respecte la
mitjana de la UE (27 paisos), que és només del 18%.

A més, en desagregar per etapa educativa, s’observa que en educacio infantil de segon cicle, 'Estat espanyol té
un menor percentatge d’alumnes matriculats en centres privats en comparacié amb la mitjana de la Uni6 Europea,
amb un 12% enfront del 30% de la UE. No obstant aixd, en primaria i secundaria, Espanya presenta un percentatge
més alt d’alumnat en centres privats, amb aproximadament un 32%, mentre que la mitjana a la UE és del 13% a
primaria i del 14% a secundaria.

En comparar Catalunya amb les  Grafic 2: Comparativa estatal del percentatge d’alumnat matriculat a 'educacio
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https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0

https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0

https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0

https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0

https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0
https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_01.px&L=0

curs 2023/24, Catalunya té un 66,8% d’alumnes en centres pblics i un 33,2% en centres privats. En comparaci6
amb altres comunitats autonomes, Catalunya té menys alumnat matriculat a la pdblica que en 11 de les 19 comunitats
i ciutats autonomes com Extremadura (78,7% piiblic) i Castella la Manxa (80,7% piiblic), pero per sobre de Madrid
(54,1% public) i el Pais Basc (51,2% piblic).

Tant I'educacio privada o privada-concertada com la piblica suposen una despesa important per les families, ja
que cal tenir en compte el cost del material escolar, sortides i excursions, el menjador escolar, etc. D’acord amb
I’Organitzaci6 de Consumidors i Usuaris d’Espanya (0CU,2024), les families tenen una despesa mitjana de 2.588
euros per fill o filla en edat escolar, 400 euros més que el curs passat. Les despeses per infant son més altes en els
nivells inferiors i disminueix a mesura que incrementa el nivell educatiu fins a la secundaria. En comparacio amb la
naturalesa del centre, I'OCU exposa que les families de la pdblica gastaran aquest curs escolar 2024/251.200 euros
per fill/filla, 3.396 euros a la privada concertada i quasi 8.000 euros a la privada sense concerts.

1.6. Ratios

La mida del grup classe és crucial pera 'aprenentatge de 'alumnat i eficacia del personal docent. Diversos estudis
fan palés que classes menys nombroses milloren els resultats academics, especialment en el cas dels infants amb
baix nivell socioeconomic. Augmentar la ratio alumnat/professorat, d’acord amb diversos estudis econométrics,
perjudica tant el rendiment a curt termini com la formacié a llarg termini, generant més costos futurs (Antoniou,
Alghamdi i Kawai, 2024; Schanzenbach, 2014).

Pel curs 2023/24, la mitjana d’alumnes per unitat/grup a la xarxa piiblica de Catalunya és més alta a infantil (1ri 2n
cicle), a primariai, sobretot, a secundaria en comparacié amb la mitjana estatal. D’acord amb les dades del Ministeri
d’Educacio, els centres piblics d’infantil de segon cicle registren una ratio de 18,9 alumnes per grup, mentre que la
mitjana estatal és de 17,9. En el cas de primaria, Catalunya (22,2 alumnes/grup) esta 2,2 punts per sobre la mitjana
estatal (20,2 alumnes/grup). A 'ESO, aquesta diferéncia és de més de 4 punts: mentre que la mitjana de ’Estat
espanyol és de 24,1 alumnes/grup, la de Catalunya és de 28,2 alumnes/grup. (Subdireccio General d’Estadistica i
Estudis del Ministeri d’Educacid i Formacid Professional i Esports, 2024b).



https://www.ocu.org/consumo-familia/bebes/informe/gastos-vuelta-cole#:%7E:text=2.189%20euros%20de%20gasto%20medio,centro%20en%20el%20que%20estudien
https://www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/fpsyg.2024.1354072/full
https://www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/fpsyg.2024.1354072/full
https://nepc.colorado.edu/publication/does-class-size-matter
https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/centros/centrosyunid/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_04.px&L=0
https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/centros/centrosyunid/2023-2024-da/comunidad/reg_general/l0/&file=general_1_04.px&L=0

Tenint en compte que les xifres anteriors son mitjanes de 'educacid pablica a tota Catalunya, que és un territori
divers pel que fa a la densitat poblacional i les realitats dels centres educatius, és important assenyalar que no tots
els centres educatius piblics (en els grups de segon cicle d’infantil i primaria) respecten la recomanacié de ratios
que el mateix Departament d’Educaci6 estableix de 20 alumnes per aula. De fet, en alguns territoris s’incompleix la
normativa de les ratios maximes legals — 25 alumnes en el cas de segon cicle d’infantil i primaria i 30 alumnes a la
secundaria —, com és el cas de Lloret de Mar, Manresa, Sant Pere de Ribes, entre d’altres (veure apartat 2.5).

Trencar amb la idea “un docent, un grup classe” pot ajudar de forma significant a reduir les ratios actualment
establertes i avancar en la consolidacio d’un model educatiu inclusiu (Cook, 2004; Duran, Oller, i Huguet, 2018;
UNESCO, 2015). La docéncia compartida a infantil, primaria o secundaria pot millorar I"atenci6 educativa de 'alumnat
que presenta majors dificultats per accedir a 'aprenentatge en contextos ordinaris i prevenir 'labandonament
escolar prematur. A més, la codocéncia presenta avantatges pel professorat que impacten en la qualitat educativa
i en la millora de les seves condicions de treball (cooperar en I’elaboracié de materials i metodologies de treball,
compartir el seguiment i 'avaluacié de I"alumnat, donar-se suport mutu enfront de les dificultats, entre altres).

En definitiva, els resultats dels indicadors socioeconomics, aixi com la despesa piblica educativa i altres dades
preocupants del sistema educatiu catala, posen en relleu la importancia de garantir una educacio pablica que sigui
equitativa, accessible, inclusiva i de qualitat per a fer front a les desigualtats d’oportunitats educatives, planificari
distribuir recursos i prevenir ’labandonament escolar.
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https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED486454.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Co4wHFJhnoM
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244219

2. Previsio de places educatives per al curs escolar 2024/25 a
13i1r d’ESO

2.1. Previsio de places educatives a I3

Quan s’analitza Uhistoric de places inicials oferides i el nombre de matricules del primer nivell del segon cicle
d’educaci6 infantil (I3), s’observa que tant en la xarxa piblica com en la xarxa privada concertada és habitual oferir
més places que alumnes es matriculen (veure gradfic 3).

Aixi mateix, sense distingir per xarxa, hi ha una tendéncia descendent pel que fa al nombre de places oferides i el
nombre d’alumnes matriculats. No obstant aixo, entre el curs 2021/22 i el 2023/24, el nombre de places oferides
en el conjunt del sistema es va reduir un 14,3% (si ho calculem fins a 'actual curs 2024/25, aquesta reduccid
arriba al 16,2%) mentre que el nombre d’alumnes matriculats, per al mateix periode, s’ha reduit només un 6,4%
(Departament d’Educacid i Formaci6 Professional, 2024a i 2024b).

Sianalitzem la reducci6 del nombre de places oferides diferenciant per xarxa educativa, observem que la disminucid
és més pronunciada a la piblica que a la privada concertada (veure grdfic 3). En aquest sentit, en la xarxa privada
concertada, l'oferta inicial de places s’ha reduit un 14,6%, passant de 23.421 places el curs 2021/22 a 20.001 el
curs 2024/25. En la xarxa piblica, aquesta reduccié és constant al llarg dels anys i més pronunciada, del 16,9%,
passant d’oferir 49.244 places el curs 2021/22 a 40.892 el curs 2024/25. Es a dir, en tres cursos escolars el sistema
educatiu piblic ha passat d’oferir 25.823 places més que el sistema privat concertat a només 20.891 places més.
De les dades analitzades podem concloure que la planificacio educativa tendeix a reduir el pes de la xarxa pablica
en el conjunt del sistema educatiu en favor d’augmentar la presencia de la xarxa privada concertada. Aquest fet,
tenint en compte que cada infant d’I3 hauria de tenir garantida una placa a ’escola piblica, genera preocupacio
perqué la baixada de [’oferta inicial de places a la p(blica podria provocar una fuita cap a la privada (lbid, 2024).



 https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-inicial-de-places-escolars-dels-estudis-obl/vaht-2sjk/about_data
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Alumnes-matriculats-per-ensenyament-i-unitats-dels/xvme-26kg/about_data

Grafic 3: Evolucid historica de places inicials oferides i alumnat matriculat
a i3 per naturalesa del centre a Catalunya. Curs 2021/22 al 2024/25
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Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris
(Departament d’Educacid i Formacié Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes
matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educacio actualitzat, el
19 de juny de 2024)

Tanmateix, els diferents territoris de Catalunya es comporten demograficament de manera molt diversa, ja que
existeix una quantitat important de zones rurals amb dispersio i baixa densitat demografica, i també ciutats
altament poblades. En aquest sentit, la presencia i 'oferta educativa de la xarxa piblica i privada concertada
també es comporta de manera discordant perqué obeeixen a logiques i principis diferents. En ciutats altament
poblades, la privada concertada té una preséncia més important que en territoris rurals, en comparacié amb la
xarxa piblica. A Barcelona, I'oferta inicial de places de la privada concertada a3 en el curs escolar actual és de més
de la meitat (51%) respecte a U'oferta inicial total (pdblica + privada concertada), mentre que loferta als municipis
on hi ha centres ZER (zona escolar rural) és majoritariament plblica (75%), i només un 25% de I'oferta total inicial a
I3 correspon a la privada concertada.



http://Elaboració pròpia a partir de l’Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament d’Educació i Formació Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educació actualitzat el 19 de juny de 2024)
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Alumnes-matriculats-per-ensenyament-i-unitats-dels/xvme-26kg/about_data
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Alumnes-matriculats-per-ensenyament-i-unitats-dels/xvme-26kg/about_data

A més, en revisar els Gltims 3 cursos escolars a  Grafic 4: Evolucio historica de percentatge de places vacants a I3 (places
, . inicials oferides - alumnat matriculat) per naturalesa del centre a Barce-
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El sector pablic ha ofert inicialment 40.893 places distribuides en 2.090 grups segons les dades publicades pel
Departament, la qual cosa suposa una reduccio del 3% de les places oferides en comparacid amb I’any anterior.
Tenint en compte que I'educaci6 pablica hauria de garantir una placa a cada infant, preocupa la diferéncia de
més de 14.000 places entre la poblacid empadronada dins d’aquesta d’edat i 'oferta de places pibliques a I3
a Catalunya. Es calcula que, per aquest curs escolar, la poblacid de 3 anys és de 58.395 infants (IDESCAT, 2022).
Amb una taxa de matriculacio del 95,5% i tenint en compte la matricula viva i les baixes (veure taula 2), aixd indica
que 56.921 alumnes necessiten una placa a l’escola pblica, fet que posa de manifest que no s’estan planificant
suficients places pabliques per a tots els infants empadronats a Catalunya.

3 Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris del Departament d’Educacio i Formacio Professional (Actualitzat el 25 d’abril de 2024)



https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-inicial-de-places-escolars-dels-estudis-obl/vaht-2sjk/about_data
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-inicial-de-places-escolars-dels-estudis-obl/vaht-2sjk/about_data
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1180
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-inicial-de-places-escolars-dels-estudis-obl/vaht-2sjk/about_data
http://Elaboració pròpia a partir de l’Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament d’Educació i Formació Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educació actualitzat el 19 de juny de 2024)
http://Elaboració pròpia a partir de l’Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament d’Educació i Formació Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educació actualitzat el 19 de juny de 2024)
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Alumnes-matriculats-per-ensenyament-i-unitats-dels/xvme-26kg/about_data

Taula 2: Dades sobre I3 per al curs 2024/25 a Catalunya

1. Poblacid: 1 anys d'edat al 20224 58.395
2. Taxa d'escolaritzaci6 i3 curs 2023/24° 95,5%
3. Previsi6 alumnat a matricular a i3 curs 2024/25 (1*2) 55.767
4. Previsio matricula viva I3 curs 2024/25° 2.405
5. Previsio baixes I3 curs 2024/25 1.251
6. Previsid M.V. - baixes I3 curs 2024/25 (4-5) 1.154
7. Previsio alumnat I3 final (3+6) 56.921
8. Ratio I3 marcada pel Dept. D'Educacid 20
9. Ratio I3 maxim legal 25
10. Grups I3 necessaris 2024/25 ratio Dept. d'Educacié (7/8) 2.846
1. Grups I3 necessaris 2024/25 ratio 25 (7/9) 2.277
12. Oferta piblica inicial I3 2024/25 (places) 40.892
13. Oferta publica inicial I3 2024/25 (grups) 2.090
14. Oferta privada inicial I3 2024/25 (places) 20.001
15. Oferta privada inicial I3 2024/25 (grups) 934
16. Déficit de grups publics 13 2024/25 (13-10) amb ratio 20 -756
17. Sobreoferta grups privats concertats 13 2024/25 (15+16) amb ratio 20 178
18. Déficit de grups piblics 13 2024/25 (13-11) amb ratio 25 -187
19. Sobreoferta grups privats concertats I3 2024/25 (15+18) amb ratio 25 747

Font: Elaboraci6 propia a partir del padrd municipal d’habitants (Idescat, 2022), Oferta Inicial de places escolars dels estudis
obligatoris (Departament d’Educacio i Formacio Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Transparéncia del Departament
d’Educacio i Formacid Professional d’alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents.

4 Poblacid a 1 de gener. Per sexe i edat any a any (Idescat, 2022)

5 La taxa d’escolaritzaci s’obté en dividir el nombre total d’estudiants matriculats en el curs 2023/24 (incloent matricula viva i baixes) entre el total de persones
empadronades amb 2 anys I’any 2022, és a dir, els que tindrien 3 anys el nostre periode d’analisi.

6 Per a calcular les xifres corresponents als punts 4 i 5, es van utilitzar dades historiques sobre baixes i matricula viva en I3 des del curs 2017/18 fins al 2023/24,
proporcionats pel Departament d’Educaci6 i Formacid Professional mitjangant informes de transparéncia. A partir d’aquestes dades, es va aplicar una metodologia
de regressid lineal per a projectar la tendéncia esperada per al curs 2024/25.



https://www.idescat.cat/dades/obertes/pmh?lang=es
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Educaci-/Oferta-inicial-de-places-escolars-dels-estudis-obl/vaht-2sjk/about_data

D’altra banda, aquest curs escolar ’educacio privada concertada ofereix inicialment un total de 20.001 places
distribuides en 934 grups, el que representa una disminucié del 0,5% en les places oferides respecte al periode
2023/24. Encara que tant I'educacié privada concertada com ’educacio plblica presentin una reduccio en l'oferta
inicial de places, s’observa que aquesta reduccié és més pronunciada en ’escola piblica, del 3% (veure grdfic 5).

Grafic 5: Variacio percentual de les places oferides a I3 segons
la naturalesa del centre. Curs 2023/24 - 2024/25
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Font: Elaboracid propia a partir de I'Oferta Inicial de places escolars dels estudis
obligatoris (Departament d’Educacid i Formacio Professional, actualitzat el 25
d’abril de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres
docents (Departament d’Educacio actualitzat, el 19 de juny de 2024)

Tot i que existeixen directrius del Departament d’Educacio per a reduir la ratio a 20 alumnes per grup, els calculs de
continuacio es fan amb la ratio maxima legal de 25 alumnes per grup. Cal destacar que la directriu de 20 alumnes
per grup només afecta la xarxa pablica; per tant, els centres concertats no estan subjectes a aquesta limitacio i, en
conseqiiéncia, poden oferir més places per grup que el sistema pablic (és a dir, fins a 25 places per grup).



http://Elaboració pròpia a partir de l’Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament d’Educació i Formació Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educació actualitzat el 19 de juny de 2024)
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Grafic 6: Deficit de grups piblics i sobreoferta de
grups privats concertats a I3 el curs 2024/25 amb
ratio 25
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Font: Elaboracié propia a partir del padrd municipal d’habitants
(Idescat, 2022), Mapa Escolar de Catalunya (Generalitat de Catalunya,
actualitzat el 15 de marg de 2024), Oferta Inicial de places escolars dels
estudis obligatoris (Departament d’Educaci6 i Formacio Professional,
actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Transparéncia del Departament
d’Educacié d’alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels
centres docents.

A partir dels calculs elaborats per I’aFFaC amb la base de dades
oberta del Departament d’Educacio i IDESCAT, i tenint en compte
la ratio maxima legal (tot i que el Departament hauria de fer la
planificacio inicial de places amb la ratio recomanada), aquest
curs 2024/25 ’escola piblica presenta un déficit de 187 grups per
a cobrir el total de necessitats d’escolaritzacio a I3. Amb aquesta
ratio, el sector privat concertat a I3 presenta una sobreoferta de
747 grups més dels necessaris, augmentant aixi les dinamiques
de segregacio escolar (veure grdfic 6).

Quan es fa el mateix calcul amb la ratio recomanada de 20
alumnes per grup, I’escola piblica a I3 presenta un déficit encara
més greu, de 756 grups. A més, s’observa que, en el cas hipotétic
que la privada concertada també apliqués la ratio recomanada de
la xarxa pablica, encara li sobrarien 178 grups.

La sobreoferta a la privada concertada implica que es planifiquen
més places de les que el sistema necessita atendre, mentre queala
piblica es programen menys places de les que serien necessaries.

Aquesta situacio genera un trasllat d’alumnat des de la xarxa pablica cap a la privada concertada perqué a la
privada concertada és a on hi ha places disponibles.

Amés, la sobreoferta afavoreix la segregacid escolar. Totiqueles families poden escollirel centre educatiu, en aquesta
eleccio conflueixen la capacitat financera desigual, els prejudicis sobre la poblacio de nivells socioeconomics més
baixos i sobre la poblacid racialitzada (p.e. la comunitat gitana, migrada, afrodescendent), i també les diferéncies
entre xarxes (p.e. la sisena hora). D’aquesta manera, la disponibilitat de places vacants afavoreix que les families
es desplacin per agrupar-se en entorns més homogenis. Per aix0 no és casual que a I’Estat espanyol existeixin
les majors diferéncies segons els perfils socioeconomics de 'alumnat entre ambdues xarxes, en comparacié amb
paisos de ’'OCDE amb sistemes educatius similars (Save the Children, 2024).
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Aquesta tendéncia es confirma quan s’observa territorialment el percentatge de places pabliques oferides sobre
el total d’empadronats per 13 segons comarques. El 83% de les comarques presenten deficit de places pibliques
oferides sobre el total d’empadronats. Presenta un déficit important la comarca del Barcelonés, on la seva oferta
tan sols cobreix el 53,2% dels empadronats en aquesta franja d’edat, sense tenir en compte altres variables, com
per exemple la matricula viva a la comarca, la qual va ser de més de 10.800 matricules a I3 el curs passat. Tan sols
7 comarques cobreixen la quantitat d’empadronats amb les places pibliques oferides (Pallars Sobira, Terra Alta,
Ribera d’Ebre, Garrigues, Prioritat, Montsia i Baix Ebre) (veure mapa 1).

Mapa 1: Percentatge de places pibliques oferides sobre el
total d’empadronats a I3 per comarca a Catalunya.
Curs 2024/25
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Font: Elaboraci6 propia a partir de I'Oferta Inicial de places escolars dels
estudis obligatoris (Departament d’Educacio i Formacio Professional,
actualitzat el 25 d’abril de 2024) i padrd municipal (Idescat, 2022).

Nota: No hi ha dades de padré municipal d’habitants per a la comarca del
Lluganés perque es va crear en 2023.
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2.2. Oferta de places educatives NESEa I3

L’estudi més recent sobre educacio inclusiva de I"administracio piblica (Consorci d’Educacio de Barcelona, 2024)
assenyala la necessitat de redefinir la classificacio de 'alumnat amb Necessitats Especifiques de Suport Educatiu
(NESE), que actualment es classifica en les categories A7 i B® . Aquestes resulten insuficients i, a més, les aules
s’enfronten a reptes diferents dels de I’any 2017, quan es va emetre el Decret 150/2017 (Generalitat de Catalunya,
2017). En aquest estudi a Barcelona, tant els docents i els Equips d’Assessorament i Orientaci6 Psicopedagogica
(EAP) com les families destaquen que una de les Necessitats Especials (NE) més recurrents esta relacionada amb
I'aprenentatge i el llenguatge. Per altra banda, indiquen que el reconeixement de les NESE de Ialumnat esta
“altament condicionat a l’emissio o a l'existéncia d’un diagndstic médic o clinic” (p.4). Enaquest sentit, la proporcio
d’alumnat considerat com NESE varia bastant depenent de I’actor consultat a I'estudi, on el professorat i les families
estimen en majors proporcions "alumnat NESE que els EAP?.

Tenint en compte que hi ha reptes importants en millorar com es diagnostica I’'alumnat NESE a Catalunya, a
continuacid es monitoritza la proporcid d’alumnat NESE dins el sistema educatiu segons xarxa d’acord amb les
dades del Mapa Escolar del Departament d’Educacié i Formacié Escolar per ’actual curs escolar 2024/25.

A Catalunya, el 27,18% de les places totals oferides a I3 corresponien a la categoria NESE, tant A com B, sumant un
total de 16.567 places NESE. En diferenciar per naturalesa de centre, s’observa que a la pablica hi ha 11.497 places
NESE, que representa el 69% del total de places NESE que té el conjunt del sistema educatiu sense distingir per xarxa
i el 28,1% del total de places del sistema public. Pel que fa a la privada concertada, es van reportar 5.070 places
NESE, que representa el 31% del total de places NESE sense distingir per xarxa i el 25,28% del total de places del
sistema privat concertat (veure grdfic 7).

7 Discapacitats, trastorns o retards en el seu desenvolupament (Decret 150/2017 - Generalitat de Catalunya, 2017 i Departament d’Educacio, s/d).
8 Situacid social desfavorida pel seu desenvolupament (Decret 150/2017 - Generalitat de Catalunya, 2017 i Departament d’Educacio, s/d).

9 El professorat i les families estimen que aproximadament una quarta part de I'alumnat a Barcelona presenta alguna NESE, mentre que els Equips d’Assessora-
ment i Orientaci6 Psicopedagogica (EAP) calculen aquesta proporcio en un 16%.
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Grafic 7: Total de places NESE a I3 segons la naturalesa del centre i
percentatges sobre el total de places NESE a Catalunya. Curs 2024/25

m Privada concertada

m Piblica

Font: Elaboraci6 propia a partir del Mapa Escolar (Departament d’Educacio i
Formacio Professional, 2024)

Aquestes dades fan palés que els centres piblics registren un percentatge més elevat de places NESE sobre el seu
total de places. A més, I’estudi sobre ’educacio inclusiva del Consorci d’Educacio de Barcelona (2024: 36), conclou
que “les dificultats a les aules son una relacio entre el nombre d’alumnes amb necessitats i el/s tipus de necessitat.
A partir d’un 30% d’alumnes NESE o de més d’un alumne en algun ambit d’intensitat alta creixen notablement les
dificultats per poder donar resposta al grup i als alumnes NESE”. Aix0 posa en relleu la necessitat de destinar més

recursos i replantejar el model educatiu dins les aules per a garantir una educacio inclusiva i de qualitat, atenent
els majors reptes que assumeix el sistema pablic.
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Pel que fa a la distribucio per comarques, s’observa que a Catalunya segons el territori, el percentatge de places
NESE varia entre el 10% i el 62,2% sobre el total de places oferides pel curs 2024/25, perd aquesta oscil-lacié és
major a la xarxa pablica que a la privada. L’existéncia d’aquestes diferéncies entre comarques pot intensificar
la desigualtat a les aules. L’educacio plblica té percentatges que es mouen entre el 8,3% i el 40,3%, segons la
comarca. Aixi doncs, comarques com Moianés (8,3%), Terra Alta (9,1%), Ripollés (9,3%), Alta Ribagorca (9,5%) i
la Vall d’Aran (10,3%) registren els menors percentatges, mentre que Tarragones (40,3%), Segarra (37,7%), Baix
Emporda (35,1%), Segria (34,6%) i Gironés (33,2%) presenten els percentatges més alts.

Per altra banda, els percentatges de places NESE a I’educacio privada concertada per I3 oscil-len entre el 13,6% i
el 46%, segons la comarca. Destaquen comarques com Baix Ebre (45%), Alt Camp (45%), Segria (43,6%), Segarra
(43,5%) i Garrigues (43,5%). Per contra, les comarques que registren menors percentatges son Conca de Barbera
(14,3%), Moianés (15%), Llucanés (15%), Pallars Jussa (15,8%) i Vallés Occidental (19,3%).

2.3. Previsio de places: 1r d’ESO

Abans de comencar I’analisi és important destacar que els instituts escola, tant pablics com privats concertats,
garanteixen una plaga de continuitat a 1r d’ESO a tot I'alumnat que esta cursant 6€ de primaria en el mateix
centre. Per aquest motiu, aquestes places no s’ofereixen en [’oferta inicial de places que fa el Departament perala
preinscripcio. En aquest sentit, les places que aquests centres ofereixen a la preinscripcio son per I'alumnat que vol
canviar de centre, que es canvia de domicili o bé per a "'alumnat que arriba de nou al sistema educatiu catala per
cursar 1r d’ESO.

Quan s’analitza I'historic de places inicials oferides i el nombre de matricules de 1r d’ESO s’observa que, sense
distingir per xarxa, hi ha una tendéncia descendent d’aquestes dues variables. No obstant aixo, entre el curs
2021/22 i el 2023/24, el nombre de places oferides a 1r d’ESO en el conjunt del sistema es va reduir un 3% (si es
calcula fins al curs actual 2024/25, aquesta reducci6 arriba al 4,8%) mentre que el nombre d’alumnes matriculats
en el mateix periode s’ha reduit només un 0,4%.
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Quan es revisa aquest historic segons xarxa s’observa que hi ha una escassetat de places a la piblica tenint en
compte I"alumnat potencial, que és aquell alumnat matriculat a 6& de primaria en centres pablics el curs escolar
anterior (veure grdfic 8). Per tant, ’alumnat que no es matricula a la pablica i que estava al sistema p(blic a 6 de
primaria s’esta matriculant a la privada concertada (veure grdfic 9). Aixo posa en relleu que la privada concertada

absorbeix tot el que no pot absorbir la piblica. El sistema plblic no és capa¢ de donar continuitat a 1r d’ESO a tot
I'alumnat que té en el sistema plblic a 6€ de primaria.

Grafic 8: Evolucid historica de places inicials oferides a 1r I’ESO i alumnat
matriculat a 1er d’ESO i a 6 de primaria a la xarxa pdblica a Catalunya. Curs
2021/22 a 2024/25
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Font: Elaboracio propia a partir de I'Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris
(Departament d’Educacié i Formacié Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes
matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educacio actualitzat el
19 de juny de 2024)
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Grafic 9: Evolucid historica de places oferides a 1r d’ESO i alumnat matriculat
a1erd’ESOia 6e de primaria a la xarxa privada concertada a Catalunya. Curs
2021/22 a 2024/25
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Font: Elaboracid propia a partir de I'Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris
(Departament d’Educaci6 i Formacio Professional, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Alumnes
matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents (Departament d’Educacio
actualitzat el 19 de juny de 2024)

Durant el curs 2021/22, es van registrar 56.291 alumnes de 6& de primaria a la xarxa piblica, perd en el curs segiient,
2022/23, es van matricular 55.626 alumnes a 1r d’ESO en aquesta xarxa (veure grdfic 8). Aixd implica que, com a
minim, 665 alumnes van quedar fora del sistema pblic. En el curs 2023/24, aquesta xifra augmenta fins a 914
alumnes.

La manca de places a la xarxa pablica podria estar promovent que moltes families cerquin plaga en el sector
privat concertat. De fet, si ens fixem en la xarxa privada concertada (veure grdfic 9), al curs escolar 2022/23 es
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van matricular 29.007 alumnes a 1r d’ESO, tot i que el seu alumnat potencial de 6€ de primaria del curs anterior
provinent de la seva xarxa era de només 26.007 alumnes. Es a dir, es van matricular més de 2.930 alumnes a la
privada concertada que, en principi, provenien de la xarxa piblica. En el curs 2023/24, aquesta xifra augmenta a
3.010 alumnes.

Per altra banda, quan s’analitza Ihistoric d’oferta inicial segons xarxa, la xarxa piblica ha reduit la seva oferta
inicial de places de manera més pronunciada que la xarxa privada concertada. Com es mostra al grafic 7, al curs
2021/22 es van oferir 53.250 places a 1r d’ESO, perd aquesta xifra ha disminuit fins a 50.522 places en el curs
2024/25, que representa una reduccié del 5,1% en només tres cursos escolars. En canvi, com es mostra al grafic
8, en el mateix periode de temps, a la xarxa privada concertada ’oferta inicial de places només s’ha reduit un 2%
(passant de 6.767 places el curs 2021/22 a 6.630 el 2024/25).

Aixi doncs, en un context de sobreoferta de places a la xarxa privada concertada i d’escassetat a la piblica, la
reduccié denomés un 2% de places de 1r d’ESO permet a la privada concertada absorbir 'alumnat de 6€ de primaria
del sistema pUblic que aquest no pot absorbir, ja que la reduccid de places a la xarxa piblica s’ha fet per sobre de
les necessitats d’escolaritzacio.

Quan s’analitza aquest curs escolar 2024/25 a Catalunya, les darreres dades indiquen que al curs 2023/24 es
van matricular 55.050 alumnes de 6€ de primaria a [’escola publica. Tenint en compte calculs prospectius sobre
matricula viva i baixes i considerant que I’'alumnat dels instituts escola no s’inclouen en les places inicials oferides
en la preinscripcid perqué ja tenen una placa en el seu centre educatiu per a 1r d’ESO, es necessitarien 52.229
places pabliques pel curs 2024/25 (veure taula 3).
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Taula 3: Dades sobre 1r d’ESO per al curs 2024/25 a Catalunya

1.a Total alumnes 6é en centres piblics curs 2023/24 55.050
1.b Total alumnes 6& en centres piblics institut escola curs 2023/24 4.250
1.c Total alumnes 6é en centres de titularitat privada privada concertada curs 2023/24 25.779
2. Previsio matricula viva 1r ’ESO curs 2024/25 2.374
3. Previsio baixes 1r d’ESO curs 2024/25 945
4. Previsio M.V. — baixes 1r d’ESO curs 2024/25 (2 - 3) 1.429
5.a Previsio alumnat 1r d’ESO publica final (1.a + 4) 56.479
5.b Previsio alumnat 1r ’ESO piiblica — alumnat 6& de IE pablics (5.a-1.b) 52.229
6. Ratio mitjana 1r d’ESO (calcul fet per 'aFFaC d’acord al total de grups finals del curs 2023-24) 28,2
7. Ratio 1r d’ESO maxim legal 30
8.a Grups 1r d’ESO plblics necessaris 2024/25 ratio mitjana (28,2) - 2023-24 (5.a/6) 2.003
8.b Grups 1r d’ESO plblics necessaris 2024/25 ratio maxim legal (30) (5.a/7) 1.883
9.a Grups 1r d’ESO de titularitat privada necessaris 2024/25 ratio mitjana (28,2) 2022/23 (1.¢/6) 914
9.b Grups 1r d’ESO de titularitat privada necessaris 2024/25 ratio maxim legal (30) (1.c/7) 860
10. Oferta piblica inicial 1r ESO 2024/25 (places) 50.522
1. Oferta pdblica inicial 1r ESO 2024/25 (grups) 1.947
12. Oferta privada inicial 1r ESO 2024/25 (places) 6.630
13. Oferta privada inicial 1r ESO 2024/25 (grups) 947
14. Déficit grups piblics 1r ESO 2024/25 (11-8.a) amb ratio mitjana (28,2) 2023-24 56
15. Sobreoferta grups privats concertats 1r ESO 2023/24 (13-9.a) amb ratio mitjana (28,2) 2023-24 33

Font: Elaboraci6 propia a partir del padrd municipal d’habitants (ldescat, 2022), Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament
d’Educacio, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i Transparéncia del Departament d’Educacid d’alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents.
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En aquest sentit, amb una ratio de 28,2 alumnes per aula (la ratio mitjana calculada d’acord amb el total de grups
finals del curs 2023/24) es necessitarien 2.003 grups per cobrir les necessitats d’escolaritzacio de 1r de 'ESO a la
piblica. No obstant aixd, com es mostra al grafic 10, el Departament tan sols va oferir inicialment 1.947 grups, la
qual cosa suposa un deficit de 56 grups a la pablica. A més, fins i tot amb la sobreoferta de 33 grups de la xarxa
privada concertada es conclou que amb aquesta ratio de 28,2 no es podria escolaritzar a tot I'alumnat perqué
quedarien 23 grups sense cobrir.

En definitiva, aquest déficit de places en 'oferta inicial posa en relleu que el Departament planifica un nombre de
places que esta per sota les necessitats d’escolaritzacio a la pblica de I’'alumnat de 1r d’ESO de Catalunya.

Grafic 10: Déficit de grups piblics i sobreoferta de
grups privats concertats a 1r d’ESO el curs 2024/25
amb ratio 28,2 a Catalunya
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Font: Elaboracid propia a partir del padrd municipal d’habitants
(Idescat, 2022), Mapa Escolar de Catalunya (Generalitat de Catalunya,
actualitzat el 15 de marg de 2024), Oferta Inicial de places escolars dels
estudis obligatoris (Departament d’Educacio, actualitzat el 25 d’abril
de 2024) i Transparéncia del Departament d’Educacié d’alumnes
matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents.
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Si es compara per xarxa l'oferta inicial de places d’aquest curs escolar 2024/25 amb el curs passat, també la
reduccid a la plblica é&s més pronunciada que a la privada concertada. Mentre que la privada redueix un 0,4% les
seves places, la pdblica ho fa en un 2% (veure grdfic ).

Grafic 11: Variacio percentual en les places oferides a 1r d’ESO segons
la naturalesa del centre. Curs 2023/24 - 2024/25 a Catalunya
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Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Oferta Inicial de places escolars dels estudis
obligatoris (Departament d’Educacid i Formacio Professional, actualitzat el 25 d’abril
de 2024) i Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels centres docents
(Departament d’Educacit actualitzat el 19 de juny de 2024)

A continuacio es fa una analisi de l'oferta de places pabliques a 1r d’ESO segons els diferents territoris de Catalunya:
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Mapa 2: Percentatge de places pibliques inicials oferides a 1r d’ESO (2024/25)
sobre el total de matriculats a 6é de primaria (2023/24) per comarca a Catalunya.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris
(Departament d’Educacio, actualitzat el 25 d’abril de 2024) i padrd municipal (Idescat, 2022).

Nota: No hi ha dades de padrd municipal d’habitants per a la comarca del Lluganés perqué
esva crear en 2023.

Tenint en compte les diferéncies entre comarques, i en observar el percentatge de places pibliques oferides
inicialment en la preinscripcié del curs 2024/25 a 1r d’ESO sobre el total de matriculats a 6¢ de primaria en el
curs 2023/24, es presenta un deficit important en les comarques del Barcelonés i el Moianés. Es a dir, les places
pibliques que s’ofereixen només cobreixen respectivament el 77,8% i el 78,4% dels matriculats que durant el curs
2023/24 cursaven 6é de primaria a la ptblica i que, per tant, durant el curs 2024/25 iniciarien 1r d’ESO. Malgrat que
la falta de cobertura no sigui tan pronunciada, val a dir que el 69% de les comarques presenten deficit de places
plbliques oferides sobre el total d’estudiants de 6é de primaria el curs passat (veure Mapa 2).
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2.4. Oferta de places educatives NESE a 1r ’ESO

D’acord amb les dades del Mapa Escolar del Departament, pel curs 2024/25 s’ofereixen 17.941 places NESE (A i B)
a 1r d’ESO a Catalunya, que representa un 31,4% del total de places oferides per aquest nivell sense distingir per
xarxa. Quan s’analitzen les places NESE segons la titularitat dels centres -piblica i privada concertada-, s’observa
que a ’educacié piblica s’han oferit 15.147 places NESE, equivalent al 84% del total de places NESE oferides en
aquest nivell, mentre que a 'educacio privada concertada s’han oferit només 2.794 places, un 16% del total de

places NESE oferides de 1r d’ESO (veure grdfic 12).

En qualsevol cas, aquests percentatges de NESE segons xarxa
s’han d’analitzar amb precaucio, ja que cal tenir en compte,
com s’ha explicat abans, que la majoria de les matricules
de la privada concertada a 1r d’ESO no s’ofereixen. De totes
maneres, aquestes dades revelen que els centres publics
tenen un percentatge més alt de places per a I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques de suport educatiu en
relacid amb el total de places NESE disponibles. Aixo fa palés el
paper crucial que té actualment el sistema pablic en I’atencid
d’aquest alumnat, assumint una responsabilitat més gran en
comparaci6 amb la xarxa privada concertada.

Tenint en compte que les places oferides a 1r d’ESO dels IE
son per I'alumnat que prové d’altres centres, el percentatge
de places NESE (total A i B) varia segons les comarques. A
I’educaci6 publica oscil-la entre el 9,7% i el 47% mentre que a
la privada concertada té la fluctuacié maxima possible (entre

Grafic 12: Total de places inicials oferides NESE a 1r
d’ESO segons la naturalesa del centre i percentatges
sobre el total de places NESE a Catalunya. Curs 2024/25
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Font: Elaboracid propia a partir del Mapa Escolar (Departament d’Educacio i
Formaci6 Professional, 2024)

32



http://mapaescolar.gencat.cat/
http://mapaescolar.gencat.cat/

el 0% en comarques com Conca de Barbera i Pallars Jussa i el 100% al Pla de ’Estany i la Segarra. En definitiva, el
sistema privat concertat es comporta de manera més desigual. Les comarques que registren una major cobertura de
places NESE sense distingir per xarxa son Tarragonés (91,6%), Baix Penedés (67,5%), Selva (65,9%), Baix Emporda
(64,6%) i Gironés (58,2%). Per altra banda, les comarques amb menors percentatges son Conca del Barbera (10,6%),
Aran (1,1%), Pallars Sobira (12,7%), Alt Ribagorca (12,8%) i Pallars Jussa (12,9%).

2.5. Casos d’especial atencid

L’aFFaCacompanya i dona suport a les AFA quan aquestes detecten una incidencia que afecta el seu centre educatiu
o municipi. Através d’una analisi acurada, 'aFFaC intenta establir claredat sobre certes situacions, assessorar a les
AFA sobre qué han de feriincidiramb les administracions corresponents, si s’escau, per tal de revertir la situacio. A
continuacio, es presenten aquells municipis que de cara al curs 2024/25 preocupen especialment, ja sigui perqué hi
ha hagut canvis sobtats en les adscripcions (vinculacié entre un centre d’origen de primaria —centre adscrit— i un de
destinacio de secundaria —centre d’adscripcio—, que té com a objectiu garantir a aquest alumnat la continuitat entre
aquestes etapes educatives), a falta de places pibliques al municipi, la necessitat de delimitar les zones educatives
de diferent manera o perque s’han tancat grups o escoles o per augments de ratio.

D’aquesta manera, alguns dels municipis que preocupen especialment i en els quals les AFA s’han mobilitzat son:
Lloret de Mar, Barcelona, Tarragona, Manresa, Sant Pere de Ribes, entre d’altres.
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2.5.1. Lloret de Mar

Taula 4: Places i grups d’I3 i 1r d’ESO a Lloret de Mar

LLORET DE MAR
I3 1er d’ESO

Oferta per naturalesa del centre

2023/24 | 2024/25 Var% 2023/24 | 2024/25 Var%
Privat
Places ofertades a la preinscripcio 46 46 0,0% 4 4 0,0%
Nombre grups 2 2 0,0% 2 2 0,0%
Pablic
Places ofertades a la preinscripcio 260 234 -10,0% 281 276 -1,8%
Nombre grups 13 13 0,0% 12 12 0,0%
Total Places oferides a la preinscripcié 306 280 -8,5% 285 280 -1,8%
Total Nombre grups 15 15 0,0% 14 14 0,0%

Font: Elaboracid propia a partir del padrd municipal d’habitants (Idescat, 2022), Oferta Inicial de places escolars dels estudis
obligatoris (Departament d’Educacid, actualitzat el 25 d’abril de 2024)

Des de fa anys, I'aFFaC denuncia la greu situacio de 'educacio ptblica al municipi de Lloret de Mar, a causa del
desajust entre les places i els grups oferits i les xifres del padrd municipal. A més, el municipi ha experimentat un
augment significatiu de matricula viva, fet que ha provocat un problema recurrent de ratios elevades en el sistema
educatiu pablic.

Per al curs 2023/24, es van reportar 27 bolets (grups extraordinaris creats per encaixar la demanda) en tota
I’educacié piblica obligatoria: 6 bolets a I’educacié infantil, 17 a primaria i 4 a secundaria. Destaquen especialment
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els casos de I’Escola Pompeu Fabra, amb 2 bolets a 6€ de primaria; l'Institut Pere Torrent, amb 2 bolets a 5e de
primaria i 'Institut Escola Lloret de Mar, amb 2 bolets a 4t d’ESO.

Aquest nou curs no és excepcional: les places oferides inicialment a I3 a la plblica han disminuit un 10%, passant

de 260 places en el curs 2023/24 a 234 durant el curs 2024/25, no obstant aixd, els grups s’han mantingut en 13.
De manera similar, a 1r d’ESO les places s’han reduit un 1,8%, tot i que els grups també s’han mantingut constants
en12.

2.5.2. Barcelona

Taula 5: Places i grups d’13 i 1r d’ESO a Barcelona

BARCELONA

Oferta per naturalesa del centre & ter 550

2023/24 | 2024/25 Var% 2023/24 | 2024/25 Var%
Privat
Places ofertades a la preinscripcio 6022 5925 -1,6% 2219 2168 -2,3%
Nombre grups 274 273 -0,4% 294 291 -1,0%
Piblic
Places ofertades a la preinscripcid 5789 5771 -0,3% 4818 4869 1,1%
Nombre grups 278 275 -1,1% 195 197 1,0%
Total Places ofertades a la preinscripcio 181 11696 -1,0% 7037 7037 0,0%
Total Nombre grups 552 548 -0,7% 489 488 -0,2%

Font: Elaboraci6 propia a partir de I'Oferta Inicial de places escolars dels estudis obligatoris (Departament d’Educacio, actualitzat el 25 d’abril de 2024)
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Barcelona és un dels municipis amb més matricules educatives perd també un dels més privatitzats. S’han ofert
un total d’11.696 places d’I3 pel curs 2024/25 en el periode de la preinscripci6, de les quals el 51% provenen de la
privada concertada i el 49% restant de la pblica (recordem que la mitjana de privatitzaci6 a Catalunya és d’un
33%). Pertant, s’observa una disminucid del 0,7% de I'oferta inicial de places, mentre que es mantenen els mateixos
grups que es van oferir el curs passat: 7.037.

La falta de places pibliques a I3 s’ha vist afectada a diferents barris de Barcelona com, per exemple, 'Eixample
Esquerra o Gracia Nord. El Consorci d’Educacio a causa de 'laugment de demanda de places pibliques, ha hagut
d’incrementar la ratio per grup per sobre el recomanat (de 20 a 23) de les 8 linies a la zona educativa 11 (Gracia
Nord), on d’acord amb la seva analisi, ha pujat la demanda de placa plblica un 50%. Malgrat aixd, 'augment
de la ratio s’ha fet per tal de no incrementar les places pabliques en la proposta inicial de places a oferir i per no
augmentar el nombre de grups-classe.

A grans trets, en desagregar segons naturalesa s’evidencia un augment de les places i grups oferts a1r d’ESO a la
xarxa publica mentre que a la privada concertada, les places i grups es redueixen. Més en concret, tot i que el 69%
de les places oferides siguin de centres piblics, aquests tenen menys grups que la privada, per tant, les ratios a la
plblica son molt més altes que a la privada.

Un altre problema recurrent d’algunes zones educatives de Barcelona és la manca d’instituts pablics. Aixo és
especialment greu a la zona educativa 8 (Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes), I'11 (La Salut-Vallcarca i els Penitents-
El Coll), la 14 (Font d’en Fargues) i la 28 (Provencals de Poblenou) on no existeix oferta d’instituts pdblics i aixd obliga
I’alumnat a optar per centres privats concertats o a desplacar-se a altres barris.

A més, s’observen altres zones educatives que compten amb un Gnic institut pdblic com, per exemple, la zona 9
(Sarria- Les Tres Torres), la 20 (Torre Bard-Vallbona-Ciutat Meridiana), la 22 (Bard de Viver- El Bon Pastor) i la 27 (el
Besos i el Maresme). Aquestes situacions requereixen una atencié particular perqué cal assegurar que totes les
zones disposin d’una oferta educativa pablica suficient i accessible.
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2.5.3. Tarragona

Tarragona té una problematica persistent pel que fa a 'oferta de places pibliques a secundaria. Per al curs 2024/25,
s’han oferit inicialment 682 places a 1r d’ESO a la xarxa pablica, repartides en 27 grups, mentre que a la xarxa
privada hi ha 82 places per 26 grups. Aquesta oferta reduida de places a la xarxa privada es deu al fet que la majoria
d’alumnes de 6é de primaria d’aquests centres ja tenen assegurada la seva placa pera 1r d’ESO i, per tant, aquestes
places no s’ofereixen durant el procés de preinscripcio.

En el curs anterior (2023/24) es van matricular 814 alumnes a la xarxa publica, dels quals, excloent els 72 alumnes
dels instituts escola, 742 alumnes de la xarxa piblica necessitaran una plaga per al proxim curs. Aixo implica que
aproximadament 60 alumnes no tindran accés a una plaga plblica per al curs 2024/25. Aquest déficit en 'oferta
de places publiques a Tarragona posa en relleu la necessitat urgent d’abordar aquesta caréncia per garantir "accés
equitatiu a la secundaria.

2.5.4. Manresa

Manresa presenta un déficit significatiu de places pibliques a 1r d’ESO, amb ratios en alguns nivells que superen
el limit legal. En el curs 2023/24, es van matricular 599 alumnes a 6é de primaria a la plblica distribuits en 24
grups. Per al curs 2024/25, s’han oferit inicialment 591 places en 24 grups per a 1r d’ESO, la qual cosa implica que
aproximadament 8 alumnes de la xarxa piblica no tindran plaga.

A més, cal destacar que durant el curs passat, 4 instituts van tenir grups amb ratios que superaven el limit legal
de 30 alumnes per grup: UInstitut Cal Gravat (30,25), 'Institut Escola Manresa (32), 'Institut Lluis de Peguera (31) i
IInstitut Manresa Sis (31).
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2.5.5. Sant Pere de Ribes

El problema de les altes ratios a la xarxa piblica del municipi es manifesta principalment en els darrers nivells de
primaria i en tota I’educacio secundaria obligatoria. De les 7 escoles pibliques del municipi, 6 presenten ratios
superiors a les legals (més de 25 alumnes per grup) en almenys 1 nivell. Entre elles, destaquen I’Escola Les Parellades
amb ratios elevades a 2n, 4t i 6€ de primaria i ’'Escola Riera de Ribes amb ratios altes a 4t, € i 6& de primaria.

A secundaria, la situacio és similar, ja que els 4 instituts pdblics del municipi van registrar ratios superiors al limit
legal (30 alumnes per grup) durant el curs passat. Es especialment preocupant el cas de IInstitut Alexandre Galf,
que presenta ratios superiors a les legals en 3 nivells de secundaria, i de U'Institut Montgros, que pateix la mateixa
problematica en 3 nivells.
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3. L’educacio infantil de 1r cicle: etapa o fins a 2 anys

3.1. La importancia de 'educacié infantil de 1r cicle: cap a la universalitzacio

Segons la UNESCO (2022), el periode que va des del naixement de linfant fins als 8 anys esdevé clau pel seu
desenvolupament integral i constitueix una finestra d’oportunitats essencial per a ’educacio. A banda dels beneficis
pels infants, ’educaci6 durant la primera infancia es considera un mitja per a promoure l'equitat i la justicia social,
el creixement economic inclusiu i el desenvolupament sostenible, donat el fet que la participacio en programes
d’educacio infantil de primer cicle redueix la diferéncia entre els infants que son socialment vulnerables i els que
no ho son.

La rellevancia de 'educacié infantil també és avalada pel Departament d’Educacio, ja que segons I’Acord Marc
(Govern de la Generalitat de Catalunya, 2022), “I’educacio infantil té com a objectiu el desenvolupament global de
les capacitats dels infants durant els primers anys de vida, a Uinici del procés d’aprenentatge, i ha de prevenir i
compensar els efectes discriminadors de les desigualtats d’origen social, economic o cultural”.

Tot i que existeix un debat classic (Benlloch, 2018) i les opinions al respecte son heterogénies, si que hi ha un
consens relativament estés sobre el fet que les families han de poder tenir llibertat a ’hora d’escollir si volen 0 no
volen escolaritzar els seus infants en aquesta etapa de ’educacid infantil i, en el cas que es decantin per fer-ho, no
hi hauria d’haver barreres socioeconomiques que ho dificultin.

Tot i els avencos realitzats al llarg dels darrers anys (veure apartat 3.2), laccés a 'educacié infantil de 1r cicle encara
no és universal ni gratuit a Catalunya. Existeixen desigualtats en funcié de la zona geografica, I'import de la taxa
d’escolaritzacio segons el municipi, la situacié socioecondmica de les families i I'oferta de places segons el nivell
educatiu, creant aixi una bretxa en les oportunitats educatives des de la primera infancia.
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3.2. Es manté la gratuitat a 12 durant el curs 2024/25

La primera etapa de 'educacio infantil (de 0 a 2 anys) no és gratuita i no és de cobertura universal, pero si que
compta amb un sistema de tarifacio social o de beques segons el territori local. Des de fa 2 cursos, Infantil 12
esta parcialment financat per la Generalitat, ja que la gratuitat del servei no s’aplica al menjador o altres serveis
complementaris com ara el servei d’acollida.

D’aquesta manera, durant el curs 2024/25, tal com estableix la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021,
del 29 de desembre de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector pablic (Generalitat de Catalunya,
2021), la Generalitat continua assumint a 12 una part del cost del servei d’escolaritzacié en les escoles bressol
d’iniciativa pablica. En el cas de les escoles bressol d’iniciativa privada, la Generalitat les subvenciona i reforca
aquelles families amb infants en situacid de vulnerabilitat.

Fins al curs 2022/23 hi havia 3 aportadors en el sistema: 1) I'administracio local (ajuntament), 2) la Generalitat i 3)
les families. A partir del curs esmentat, pel nivell 12 la Generalitat de Catalunya assumeix la part que fins aleshores
pagaven les families (no inclou menjador o servei d’acollida).

D’aquesta manera, la Generalitat paga el concepte de servei educatiu que inclou les despeses de personal educatiu
i les despeses de funcionament per activitats docents i comunicacions. En canvi, les despeses de funcionament (p.
ex. manteniment, neteja o subministraments) son responsabilitat dels ens locals (p. ex. els ajuntaments).

En el cas de les llars privades, el financament del servei d’escolaritzacio a 12 es fa des de la convocatoria de
subvencions. Aixi doncs, es realitza una subvencio de 800 euros a I’any per cada alumne d’l2 escolaritzat a totes les
llars privades. En el cas que sigui alumnat considerat com vulnerable es dona una subvencié amb un altre modul
addicional de 800 euros/any per a alumnat vulnerable d’l2.

Malgrat que la subvencid ’han de sol-licitar i justificar els titulars de les llars d’infants i escoles bressol de titularitat
privada, els beneficiaris finals son les families, amb la qual cosa aquestes ja tenen aplicats els descomptes
corresponents i proporcionals quan fan el pagament d’inscripcio dels seus fills i filles.
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En el cas de la subvencid destinada al finangament d’alumnat d’lo i I1, hi ha un modul de 300 euros/any/alumne per
a les Llars d’Iniciativa Social de titularitat privada.

D’altra banda, cal assenyalar que les taxes d’escolaritzacio o els preus pdblics varien notablement segons el
municipi, ja que cada municipi els fixa segons la seva competéncia. A grans trets, hi ha 2 tipus de tarifacio: o bé una
tarifa fixa amb possibilitat de bonificacions o bé una tarifa social que depen de les persones per unitat familiar i de
la seva renda.

Aquesta variacié segons municipi posa en relleu que en els nivells on no s’ha aplicat la gratuitat (lo i 11) les families
han d’abonar un import diferent segons el territori i segons la bonificacio o tarifa social que el seu municipi decideixi
aplicar.

3.3. Els centres de titularitat pablica augmenten

Segons dades publicades pel Departament d’Educacio (2023b), la gratuitat de 'l2 ha anat acompanyada d’un
augment del nombre de centres de naturalesa piblica que ofereixen educaci6 infantil de 1r cicle.

El grafic 13 presenta el tancament progressiu de centres de titularitat privada que ofereixen educacié infantil de
primer cicle. En qiiestio de 4 cursos (del 2019/20 al 2023/24) s’ha passat de 678 centres de titularitat privada a
598 en tot el territori catald. Es a dir, s’han tancat 8o centres privats. Paral-lelament, loferta de centres del sector
plblic a Catalunya ha crescut en 70 centres, de 954 durant el curs 2019/20 a 1.024 durant el curs 2023/24, i aquest
creixement ha sigut especialment important en el darrer curs.
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Grafic 13: Evolucié del nombre de centres que ofereixen educacid infantil de 1r cicle
segons naturalesa del centre a Catalunya
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Font: Elaboracid propia a partir de Centres segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre
(Departament d’Educacid, actualitzat 'agost del 2024)

Malgrat que hi ha hagut un augment de centres de titularitat pblica que ofereixen aquesta etapa d’educacio infantil,
cal matisar que la gestié no sempre és directa (pdblica), és a dir, no sempre I’ens local assumeix el servei i exerceix
les potestats de direccid i gestio. La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector piblic (Generalitat
de Catalunya, 2017) regula diferents sistemes de contractacié plblica, amb la qual cosa algunes administracions
locals poden optar per models de gesti6 indirecta (privada), és a dir, que el servei és assumit i prestat per un tercer
(empresa mercantil, cooperativa, entitat sense anim de lucre, entre altres). El fet de deixar la gestid de les escoles
bressol en mans de contractes que surtin a concurs suposa que no sempre es pugui garantir la qualitat del servei i
que, en conseqiiéncia, hi hagi desigualtats dins el mateix sistema pablic.
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3.4. Disminueix 'alumnat matriculat al sector privat en el primer cicle d’infantil

El curs escolar 2023/24 ha trencat amb la tendéncia ascendent dels darrers 2 cursos pel que fa al nombre absolut
d’alumnat matriculat a ’escola bressol. D’aquesta manera, segons dades del Departament d’Educacio (2024c),
es van matricular un total de 75.006 infants a 'educacié infantil de primer cicle en el curs 2023/24, sumant
el sector pablic i privat. Tot i que la xifra total de matriculats sigui inferior respecte al curs 2022/23 en el qual es
van matricular 77.275 infants, cal dir que la xifra és més elevada en comparaci6 al curs 2020/21 i al curs 2021/22
(63.340 i 71.224 alumnat matriculat respectivament).

Aquesta dada és en nombres absoluts, amb la qual cosa la baixada del nombre d’alumnat matriculat a 'educacio
infantil de primer cicle en comparacido amb [’any anterior no explica el percentatge d’escolaritzacio en aquesta
etapa (veure apartat 3.5).

D’acord amb les dades publicades al portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya pel curs 2023/24
(Gltimes dades disponibles), s’observa que la matriculacio a centres del sector piblic (que inclou tots els centres
la titularitat dels quals correspon al Departament d’Educacio o a qualsevol altre departament de la Generalitat de
Catalunya, diputacions provincials, consells comarcals o ajuntaments) suposa un 70,1% sobre el total d’infants
matriculats. Per altra banda, la matriculacio al sector privat (com fundacions, cooperatives, ordes i congregacions,
empreses, etc.) suposa un 29,9% sobre el total.

Aquesta dada representa un increment de 8,5 punts percentuals de la matriculacio a la pblica en aquesta etapa
de I’educacié no obligatoria en els darrers 7 cursos. Es a dir, tal com s’observa al grafic 14, hi ha una preferéncia
ascendent de les families per matricular als seus fills i filles al sector pablic, a més de la creacio d’escoles bressol i
llars d’infants de titularitat pdblica a certs territoris.
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Grafic 14: Evoluci6 del % d’alumnat matriculat de 1r cicle d’educacio
infantil segons naturalesa a Catalunya:
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Font: Elaboraci6 propia a partir de Centres segons naturalesa, titularitat i tipologia
de centre (Departament d’Educacid, actualitzat I'agost del 2024)

Més concretament, pel que fa a 'impacte de la gratuitat de I’l2 en la matriculacié a la pablica (veure grdfic 15) des
del curs 2022/23 quan es va fer efectiva aquesta politica, 'alumnat matriculat en centres de naturalesa ptblica ha
augmentat de manera important, passant d’un 66,3% el curs 2021/22 a un 70% el curs segiient. Tot i la tendéncia
ascendent d’alumnat matriculat a la piblica, la gratuitat la va accelerar.
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Grafic 15: Evolucid del % d’alumnat matriculat a la pdblicaa |2
segons naturalesa a Catalunya
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Font: Elaboracid propia a partir de Centres segons naturalesa, titularitat i tipologia de
centre (Departament d’Educacid, actualitzat 'agost del 2024)

En definitiva, la matriculacio a la piblica ha augmentat progressivament en tots els nivells educatius, especialment
al2, alhora que ha disminuit la matriculacio en el sector privat.
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Per altra banda, un aspecte que cal analitzar és el nombre d’alumnat matriculat segons nivell. S’observa com
a mesura que el nivell d’educacié infantil augmenta, hi ha més infants matriculats. Aixi doncs, hi ha un total de
5.933 infants matriculats a lo (infants que tenen o anys) i, en canvi, n’hi ha 41.921 a |2 (infants que tenen 2 anys).
D’aquesta manera, tal com s’observa al grafic 16, més de la meitat de I'alumnat matriculat a ’escola bressol és d’l2.

Grafic 16: Percentatge d’alumnat matriculat segons nivell edu-
catiu respecte el total d’alumnat matriculat al 1r cicle d’educacid
infantil a Catalunya
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Font: Elaboracid propia a partir de Centres segons naturalesa, titularitat i tipologia de
centre (Departament d’Educacid, actualitzat 'agost del 2024)
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Taula 6: Evolucio (del 2017/18 a 2023/24) d’alumnat matriculat segons nivell educatiu i naturalesa del centre

Quadre resum: alumnat matriculat segons nivell i segons naturalesa

0
Alum‘nat s Inf.1C1 Jils Total o . | % sobre | Inf.1Co | Inf.1C1 | Inf. 1C 2 | Total o . . Total
matriculat | 1Co - 1C2 P % Canvi . . . . % Canvi | sobre | alumnat
P Pablica | -, . Piblica eltotal | Privada | Privada | Privada | Privada .
percurs | Plblica Piblica eltotal | matriculat

2023/24 4161 18782 | 29631 | 52574 | 0,66% | 70,09% | 1772 8370 12290 | 22432 | -10,4% | 29,91% 75006

2022/23 | 4288 | 18760 | 29181 | 52229 | 10,79% | 67,59% | 2438 | 10077 | 12531 | 25046 | 4,0% | 32,41% 77275

2021/22 3878 17753 2551 47142 | 12,70% | 66,20% | 2120 8981 12981 | 24082 | 12,0% | 33,80% 71224

2020/21 3240 | 15600 | 23001 | 41841 | -15,50% | 66,10% | 1651 7815 12035 | 21501 | -25,10% | 33,90% 63342

2019/20 4069 18374 | 27093 | 49536 | -1,10% | 63,30% | 2859 10279 | 15570 | 28708 | -3,90% | 36,70% 78244

2018/19 4076 18514 | 27487 | 50077 | -0,80% | 62,60% | 2798 10801 | 16272 | 29871 | -1,80% | 37,40% 79948

2017/18 4079 18704 | 27718 | 50501 - 62,40% | 2874 10888 | 16655 | 30417 - 37,60% 80918

Font: Elaboraci6 propia a partir de Centres segons naturalesa, titularitat i tipologia
de centre (Departament d’Educacid, actualitzat I'agost del 2024)

3.5. Augment de la taxa d’escolaritzacio a les escoles bressol

Tal com s’ha esmentat abans, per detectar fins a quin punt existeix un increment d’alumnes escolaritzats en l'etapa
de primer cicle d’educacio infantil, és a dir, quina és la taxa d’escolaritzacio, s’ha dividit el nombre de 'alumnat
matriculat per nivell (lo, 11i12) entre el total d’infants del grup d’edat corresponent empadronats a Catalunya (i que,
per tant, potencialment podrien estar matriculats a I’escola bressol).
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https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/curs-actual/educacio-infantil-1r-cicle/

Cal destacar que la taxa d’escolaritzaci6 en ’etapa d’educaci6 infantil de 1r cicle experimenta un increment general.
Tal com es presenta al grafic 17, en el curs 2022/23 es registra una taxa d’escolaritzacio del 44%. Aquesta dada
suposa un augment important respecte al curs anterior (el 2021/22) en el qual la taxa d’escolaritzaci6 se situava al
39,3%.

Aquest resultat segueix la tendencia ascendent dels anys anteriors, remuntant aixi del daltabaix que es va produir
durant el curs 2020/21 a conseqiéncia de la Covid-19.

Grafic 17: Evolucid de la taxa d’escolaritzacio al 1er cicle d’educacié infantil des
del curs 2017/18 al curs 2022/23 a Catalunya
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Font: Elaboraci6 propia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament
d’Educacio, actualitzat 'agost del 2024) i el Padré Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
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Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1180&t=201700

Val a dir que la darrera actualitzaci6 de les dades del Padr I'Institut d’Estadistica de Catalunya (2022) son del
gener de 2022 i, per tant, no es disposa de dades actualitzades sobre la poblacié que el gener de 2023 tenia 0 anys.
La manca d’aquesta dada suposa que no es pugui calcular quina és la taxa d’escolaritzacio de lo durant el curs
2023/24. No obstant aixo, si que és possible calcular quina va ser la taxa d’escolaritzacio d’l1i12 en el curs 2023/24.
A continuacid, es descriu I’evolucio d’aquesta taxa segons el nivell:

La taxa d’escolaritzacio d’lo és significativament més baixa en comparacid aliil2. Pel quefaa la seva evolucio,
el percentatge d’escolaritzacio té la mateixa tendéncia que la resta de nivells, perd amb canvis molt menys
pronunciats perque 'augment en els darrers 7 cursos és només d’1,9 punts percentuals. La tendéncia era

creixent fins que al curs 2020/21 va caure 3 punts
percentuals. El curs seglient (2021/22), I'alumnat
matriculat d’aquest nivell va remuntar, situant-se
gairebé a la mateixa taxa d’abans de la pandémia i
acabant-se de consolidar I'any 2022/23 amb una taxa
del 12, 1%.

La taxa d’escolaritzacié d’la durant el curs 2023/24
se situa a gairebé el 48,7%, fet que indica que
gairebé la meitat d’infants d’1 any de Catalunya han
estat escolaritzats aquest curs a l'escola bressol. La
recuperacio de la taxa en comparacio al curs 2020/21
és la més notoria dels nivells perqué sobrepassa en
11,2 punts percentuals la taxa d’abans de la pandémia;
aixi i tot, s’ha produit una baixada respecte al curs
anterior (2022/23) de 4 punts percentuals.

Grafic 18: Evolucié de la taxa d’escolaritzacié a 1r cicle
d’educacio infantil des del curs 2017/18 al curs 2022/23
per nivells a Catalunya
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Font: Elaboracid propia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat
i tipologia de centre (Departament d’Educacio, actualitzat 'agost del
2024) iel Padrd Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
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https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1180
Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1180&t=201700

« Lataxa d’escolaritzaci6 d’l2 s’ha disparat, especialment en els darrers 3 anys. En el curs 2021/22 es retorna
a les xifres d’abans de la pandémia i, en els darrers 2 cursos, la taxa comenca a augmentar en 7,9 punts
percentuals el 2022/23 i en 4 punts percentuals el 2023/24. D’aquesta manera, en el curs 2023/24 aquesta
ha registrat una taxa que gairebé vorejava el 72%. Es a dir, 7 de cada 10 infants de 2 anys estaven escolaritzats
a Catalunya. L’augment de la taxa en els darrers 2 anys es pot atribuir especialment a la gratuitat d’aquesta

etapa.
Taula 7: Evolucio de la taxa d’escolaritzacio a I’escola bressol des del curs 2017/18 al curs 2023/24

Quadre resum: taxa d’escolaritzacio d’lo-12 des del curs 2017/18 al curs 2022/23

Padré Alumnat matriculat Nivell d’escolaritzacio
Curs escolar
Nivell I1 I2 s e
\ l1 12 . . total colaritzacié
R (1any) | (2anys) petel 2 matrl- | matrl- | o etats | 1 I 12| bressol (o
ritzacio v v culats culats

a2)

2017/18 67960 71578 72497 212035 6953 29592 44373 80918 10,2% | 41,3% | 61,2% 38,2%

2018/19 65348 70146 | 71841 | 207335 | 6874 29315 | 43759 79948 10,5% | 41,8% | 60,9% 38,6%

2019/20 62576 68026 70621 | 201223 | 6928 28653 42663 78244 1,1% | 42,1% | 60,4% 38,9%

2020/21 60256 64926 68785 | 193967 | 4891 23415 35036 63342 8,1% | 36,1% | 50,9% 32,7%

2021/22 55380 61756 64221 | 181357 | 5998 26734 | 38492 71224 10,8% | 43,3% | 59,9% 39,3%

2022/23 55707 58395 | 61540 | 175642 | 6726 | 28837 | 41712 77275 12,1% | 49,4% | 67,8% 44,0%

2023/24 nd 55707 | 58395 5933 | 27152 | 41921 nd | 48,7% | 71,8%

Font: Elaboracio propia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament
d’Educacio, actualitzat 'agost del 2024) el Padré Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)



Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
Font: Elaboració pròpia a partir d’Alumnes segons naturalesa, titularitat i tipologia de centre (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)  i el Padró Municipal d’Habitants (IDESCAT, 2022)
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=1180&t=201700

3.6. L’alumnat NESE a ’educacio infantil de 1r cicle

Dels 75.006 alumnes matriculats durant el curs 2023/24
només 936 tenen diagnosticada una necessitat especifica
de suport educatiu, que suposa un 1,2% del total d’alumnat
matriculat (bona part de ’'alumnat NESE es diagnostica a
partir d’I3), (Departament d’Educaci6, actualitzat 'agost del
2024). Quan analitzem la distribuci6 d’aquest alumnat NESE
segons titularitat del centre s’observa que, de tot 'alumnat
matriculat a centres de naturalesa privada, només un 0,3%
és alumnat NESE. Als centres detitularitat pdblica, I'alumnat
NESE representa un 1,6% del total.

En definitiva, malgrat que 'alumnat NESE durant el curs
2023/24 representi un percentatge baix s’observa que la
major part d’aquest esta matriculat a centres de naturalesa
piblica.

Grafic 19: Percentatge d’alumnat NESE a I’escola bressol segons
titularitat del centre durant el curs 2023/24

m Titularitat privada  m Titularitat pablica

Font: Elaboracié propia a partir d’ Alumnes segons naturalesa, titularitat, nivell,
edat, sexe, zona de nacionalitat i necessitats especifiques de suport educatiu
(Departament d’Educacio, actualitzat I’agost del 2024)



http://(Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)
http://(Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)
Font:  Elaboració pròpia a partir d’ Alumnes segons naturalesa, titularitat, nivell, edat, sexe, zona de nacionalitat i necessitats específiques de suport educatiu (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)

Grafic 20: Distribucid de "'alumnat NESE segons motiu (% sobre el total de casos NESE)
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Font: Elaboraci6 propia a partir de Motius de necessitats especifiques de suport educatiu segons sexe, naturalesa i
titularitat (Departament d’Educacio, actualitzat 'agost del 2024)

Pel que fa als motius per ser considerat NESE, s’observa que prop del 38% de I’'alumnat NESE matriculat es troba en
aquesta categoria a causa d’una situacié socioeconomica i/o cultural desfavorable.

La segona causa és el retard del desenvolupament sense una etiologia clara (que suposa un 17,93%), seguit de
trastorns de I’espectre autista (un 11,53%) i de trastorns que condicionen ’aprenentatge (un 5,52% sobre el total).
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Font:  Elaboració pròpia a partir de Motius de necessitats específiques de suport educatiu segons sexe, naturalesa i titularitat (Departament d’Educació, actualitzat l’agost del 2024)

4. Formacio Professional

L’aFFaC fa temps que alerta sobre la tendéncia cap a la privatitzacié de la Formacié Professional (FP) a Catalunya.
Per analitzar aquesta problematica, s’han estudiat de manera comparada el nombre de matricules a la xarxa
piblica amb la privada en el grau mitja i superior en el régim general i en el régim a distancia, a partir de les dades
disponibles de I’Estadistica de ’Ensenyament no Universitari de la Subdireccio General d’Estadistica i Estudis del

Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports (2024).

4.1. Privatitzacié de la FP: grau mitja

En el transcurs de 10 anys, des del curs escolar
2012/13 fins al 2022/23, si bé el pes de la xarxa
piblica de I'FP de grau mitja encara és majoritari
amb un 62% (curs 2022/23), 'educacié piblica va
perdent el seu pes de manera continuada en favor
de la privada a Catalunya. Les matricules en el sector
privat a 'FP de grau mitja han crescut 2,8 vegades en
aquest periode, mentre que les pabliques ho han fet
1,2 vegades.

Tal com es mostra en el grafic 21, I'FP de grau mitja de
titularitat privada ha passat detenir12.797 alumnes a
35.465 alumnes. El total de matricules d’aquest nivell
en el sector privat ha passat de representar el 22% el
curs 2012/13 a representar el 38% el curs 2022/23.
En 10 anys, 'alumnat matriculat al sector privat ha
crescut un 73%.

Grafic 21: N alumnes matriculats formacid professional grau mitja
segons titularitat a Catalunya
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Font: Elaboraci6 propia a partir 'Estadistica dels Ensenyament no universitaris (Subdireccio
General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, 2024)
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https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/fp.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/fp.html
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

o 4e .z
4‘2' PrlvatltzaC|0 de la FP: grau Grafic 22: N2 alumnes matriculats formacio professional grau
su perior superior segons titularitat a Catalunya

La situacié a 'FP de grau superior és encara més
pessimista, ja que les matricules privades en aquest ~ 7oo0
nivell educatiu han passat de representar només ;o0
una quarta part (26%) del total de les matricules a
representar més de la meitat (57%) en qiestio de 10
anys. Aquesta tendencia va culminar el curs 2020/21
quan, per primera vegada, el nombre de matriculesa
centres de titularitat privada va sobrepassar la plblica 0000 15025
a Catalunya. Tal com mostra el grafic 22, en aquests 10
anys les matricules a I’FP de grau superior privades han
crescut de manera molt més accelerada: 4,7 vegades
respecte al seu valor inicial - de 15.000 a més de
70.000 matricules —, mentre que les pibliques ho han ———N® alumnes matriculats FPGS privada  —===N® alumnes matriculats FPGS piblica
feten 1,2 Vegades —de 43.000a 53624 matricules—. Font: Elaboraci6 propia a partir 'Estadistica dels Ensenyament no universitaris (Subdireccio

General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, 2024)
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Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

4.3. Régim a distancia

. .. ., Grafic 23: % matricules del régim a distancia respecte a I'FP
La complexitat de la privatitzacié de 'FP compta amb una  rotal segons nivell a Catalunys P
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Font: Elaboracid propia a partir I'Estadistica dels Ensenyament no universitaris

a distancia ha guanyat protagonisme. No obstant aiXE), (Subdireccio General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i
. . Esports, 2024)
aquest creixement es dona sobretot al sector privat.
Segons explica Merino (2023: 200), en I'analisi de I'FP a
I’Estat espanyol existeix una “recent mercantilitzacio de la formacid professional a distancia”. A continuacio, es fa
una analisi d’aquest régim segons titularitat en el grau mitja i superior a Catalunya.

4.3.1. Privatitzacio FP a distancia: grau mitja

La corba de creixement de les matricules a la privada és significativament més accelerada en comparacio a la
plblica en aquest régim a distancia. Les matricules d’FP a distancia de grau mitja en 9 cursos — des del 2013/14 fins
al 2022/23- ha incrementat més de 89 vegades el seu valor inicial, mentre que la de la piblica només ho ha fet unes
1,4 vegades a Catalunya.



https://files.griddo.comillas.edu/informe-2023-completo-comprimido.pdf
https://files.griddo.comillas.edu/informe-2023-completo-comprimido.pdf
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

Tal com mostra el segiient grafic de les matricules d’FP de grau mitja a distancia segons titularitat a Catalunya,
I’educacid a distancia privada va comencar a ser present a partir del 2013/14 amb 206 matriculats, representant un
7%, mentre que el sector plblic era qui tenia la majoria (93%) amb 2.754 matricules. Ja abans de la pandémia, el
sector privat va comengar a sobrepassar el sector ptblic, representant el 51% de les matricules a distancia durant el
curs escolar 2017/18 amb 2.631 matricules. Malauradament, en ’actualitat només una minoria estudia a distancia
en laxarxa piblica (17%), ja que la resta i gran majoria (83%) ho fan en centres privats, amb 18.458 matricules (curs
2022/23).

Grafic 24: N2 alumnes matriculats formacié professional grau
mitja a distancia segons titularitat a Catalunya
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Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

4.3.2. Privatitzacio FP a distancia: grau superior

La corba de creixement de la privada és encara més preocupant en el cas del grau superior en el régim a distancia.
Les matricules d’FP a distancia de grau superior en 9 cursos — des del 2013/14 fins al 2022/23 - ha crescut més de
110 vegades respecte al seu valor inicial, mentre que la de la pblica només ho ha fet 1,5 vegades a Catalunya.

Tal com mostra el segiient grafic de les matricules Grafic 25: N alumnes matriculats formacid professional grau
d’FP de grau superior a distancia segons titularitat a superior a distancia segons titularitat a Catalunya
Catalunya, 'educacio a distancia privada va comencar .00 47799
a ser present a partir del 2013/14 amb 432 matriculats,
representant un 6%, mentre que a la pablica aplegava
la majoria (94%) amb 6.587 matricules. Tal com passa
en el cas de la formacio professional de grau mitja,
abans de la pandémia el régim a distancia privat del
grau superior va comencar a sobrepassar la pablica, ~ zo0
representant el 56% de les matricules a distancia o0
durant el curs escolar 2017/18 amb 7.709 matricules.
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General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, 2024)
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Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
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4.4. Preguntes que sorgeixen donat ’escenari de desregulacio i
privatitzacié a la FP

Les darreres dades mostren clarament que el sistema piblic no s’ha fet carrec del creixement global de I'FP, tant
pel que fa a la formacid presencial com a distancia. En aquest sentit, hi manca una mirada estratégica a llarg
termini i capacitat per a donar una resposta eficient i efica¢ a qliestions logistiques rellevants. Per exemple, a
principi de setembre, 30.000 alumnes encara no tenien placa assignada a I'FP plblica (Lopez, 2024) i el Sindic
de Greuges (2024) va obrir una actuacio d’ofici. Aquest problema no és nou sind que ja havia passat en cursos
anteriors (Somoza i Huguet, 2022).

Aixi, sorgeixen diverses preguntes sobre la privatitzacio de 'FP i 'augment accelerat del régim a distancia: que

passa amb la regulacio de les entitats privades que entren?, com es garanteix la qualitat educativa en aquest
escenari?, €s positiu que creixi el régim a distancia sense control o s’hauria d’acompanyar aquest creixement de
manera equilibrada i, per tant, al mateix temps potenciar 'FP als territoris per garantir proximitat i vinculacié amb
el teixit productiu local? I, des de la defensa de ’educacio pablica: hi ha una voluntat real per part de ’Administracio
de canviar aquest escenari?

Des de I'aFFaC, creiem que cal considerar-lo com un dels punts claus que cal revertir dins la politica pablica
educativa. Tal com explica Merino en una entrevista (Ferrer, 2024), I'FP té tres funcions: economica, educativa i
social, i la seva privatitzacid comporta “evidents problemes d’equitat en 'accés”, entre altres, com els estereotips
de génere que encara son vigents en les families professionals, tal com s’explica en el segiient apartat.

4.5. Estereotips de génere a la FP

En els diferents graus dels cicles formatius — basic, mitja i superior — es pot apreciar com els estereotips de genere
marquen la proporcio de dones i homes depenent de quina sigui la formacio professional.

D’acord amb les dades de la Subdireccio General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports
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(2024), al curs 2022/23 a Catalunya, més del 95% de I’alumnat matriculat en tots els graus de la familia professional
de Fabricacid Mecanica i d’Electricitat i Electronica son homes, mentre que en el cas dels graus de la familia
professional d’imatge Personal, més del 89% son dones.

Els graus més reclamats, com els de la familia de Sanitat — amb un 30% de les matricules al GM i un 26% al GS -
tenen un 78% i 79% de dones matriculades respectivament. Per la seva banda, Informatica i Telecomunicacions, la
segona familia més sol-licitada a escala general — amb un 14% de les matricules al GM i un 15% al GS —, tenen un
93% i un 85% d’homes matriculats respectivament.

Aquesta segregacio per sexe a I'FP és un

tema complex que cal abordar ]'a que Grafic 26: % alumnat matriculat curs 2022/23 a 'FP Grau Basic per sexe i
e ’ . familia professional a Catalunya
respon a miltiples factors que van més

enlla del sistema educatiu i que passen
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Font: Elaboracid propia a partir IEstadistica dels Ensenyament no universitaris (Subdireccio General
d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports, 2024)
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Grafic 27: % alumnat matriculat curs 2022/23 a 'FP Grau Mitja per sexe i
familia professional a Catalunya
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Font: Elaboracio propia a partir 'Estadistica dels Ensenyament no universitaris (Subdireccio
General d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, 2024)



Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

Grafic 28: % alumnat matriculat curs 2022/23 a I'FP Grau Superior per sexe
i familia professional a Catalunya
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Font: Elaboraci6 propia a partir IEstadistica dels Ensenyament no universitaris (Subdireccio General
d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports, 2024)
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Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).
Font: Elaboració pròpia a partir l’Estadística dels Ensenyament no universitaris (Subdirecció General d’Estadística i Estudis del Ministeri d’Educació, Cultura i Esports, 2024).

5. L’Informe PISA: concepte i principals resultats
5.1. Qué és

El Programa per ’Avaluacio Internacional dels Estudiants (PISA, Programme for International Student Assessment)
avalua de forma sistematica el que els joves saben i son capacos de fer en acabar 'educacio secundaria obligatoria
(ESO) a més de 8o paisos del mon.

L’estudi mostral d’avaluacid educativa se centra en 3 competéncies considerades troncals: ciéncies, lectura i
matematiques. Addicionalment, a cada cicle s’incorpora una competéencia innovadora; pel curs 2022, s’ha avaluat
la competéncia del pensament creatiu (p.e. I’'any 2014 va ser la resolucié col-laborativa de problemes i, I'any 2018,
la competéncia global).

L’Estat espanyol ha participat des de la seva primera edici6 (’any 2000) a tots els cicles triennals (el 2003, 2006,
2009, 2012, 2015 i 2018) i en l’edicid del 2022, que inicialment s’havia previst pel 2021, perd que es va ajornar per
la COVID-19 (Ministeri d’Educaci6, Formacid Professional i Esports, 2024a).

5.2, Caiguda dels resultats I’any 2022

El 5 desembre del 2023 es van publicar els resultats de PISA de ’avaluacié feta I’any 2022. La publicaci6 va apuntar
els pitjors resultats de la historia a I’Estat espanyol i la davallada equivalent a un curs sencer respecte a la darrera
analisi.

Malgrat que els resultats posen de manifest la perdua de 10 punts en comprensio lectora i de 15 punts en
matematiques a escala global respecte a l'Gltim Informe PISA, la baixada en el cas de Catalunya ha estat encara
més pronunciada. Respecte a I'any 2018 (darrera edicid de PISA), el nivell a Catalunya en competéncia matematica
ha caigut 21 punts i només té per darrere Melilla. Per altra banda, els resultats en comprensio lectora a Catalunya
son també els més baixos de la historia (Ministeri d’Educacio, Formacio Professional i Esports, 2023b).
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Quan s’analitzen les diferéncies de resultats de PISA segons la titularitat del centre, I'Informe de resultats elaborat
per 'Institut Nacional d’Avaluacio Educativa del Ministeri d’Educacio, Formaci6 Professional i Esports (2023b) posa
en relleu que, en totes les competéncies analitzades, el rendiment de "alumnat dels centres privats (amb concerts
i sense) és significativament superior al de ’alumnat dels centres pablics. Aixd es dona en la majoria dels estats de
I’OCDE i en extensi6 a ’Estat espanyol i a Catalunya (i a gairebé a totes les comunitats i ciutats autonomes, excepte
Aragd i Galicia).

No obstant aixo, la diferéncia de resultats segons la titularitat del centre disminueix significativament quan es
controla per la composicid socioeconomica i cultural de alumnat i del centre educatiu (ISEC). De fet, en algunes
CCAA aquesta diferencia entre xarxes desapareix i, fins i tot, a La Rioja la xarxa piblica passa a tenir millors
resultats en matematiques que la xarxa privada. En el cas de [’Estat espanyol, la diferéncia entre privada i piblica
en matematiques baixa de 35 a 5 punts i a Catalunya la diferéncia disminueix de 37 a 13 punts. De totes maneres, tal
com indica el mateix informe de resultats, aquestes dades comparatives entre el tipus de centre educatiu s’han de
prendre amb precaucio, donada la grandaria de la mostra dels centres educatius, entre altres giiestions.

Els mals resultats de les proves PISA van acompanyats de discursos que intenten donar una resposta més o menys
encertada a aquesta baixada. En un primer moment, I'expresident del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu de Catalunya va responsabilitzar d’aquests mals resultats a les conseqiiéncies de la COVID-19 i, de
manera molt desafortunada, a I’laugment d’alumnat d’origen estranger dins les aules, argument que després va
ser desmentit per I’exconsellera d’Educacio, Anna Simo. Les especulacions han continuat per defensar determinats
interessos o diluir certes responsabilitats: la manca d’exigéncia des dels centres educatius, la rotacio de professorat,
I"avaluacio per competéncies basiques, I'increment de pantalles a les aules, la falta de motivacié de 'alumnat o la
sobreproteccio de les families. Amb tot, el que s’ha demostrat és que aquests discursos i aquest debat piblic han
giiestionat la qualitat del sistema educatiu pablic i han fomentat el seu desprestigi sense basar-se en l’evidéncia
empirica. En conseqiiéncia, algunes families podrien optar per matricularals seus fillsifilles a la privada/concertada.

63



https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/pisa-2022-programa-para-la-evaluacion-internacional-de-los-estudiantes-informe-espanol_183950/

6. El menjador escolar: lluny de la universalitzacio

Catalunya encara té una taxa més elevada de persones en risc de pobresa o exclusio social (AROPE) que abans de la
pandémia de la COVID-19 (IDESCAT, 2023a). El gener de 2024, a causa d’aquest escenari i considerant que es tracta
d’una partida oberta, el nombre d’infants amb el 100% de beca va augmentar i, per primer cop, aquestes beques
han sigut superiors a les que cobreixen el 70%.

No obstant aixd, malgrat que pel curs 2023/24 hi hagi hagut més alumnes a Catalunya que disposaven de beca pel
servei de menjador, cal esmentar que la taxa de risc de pobresa en menors de 18 anys és d’un 32,5% aCatalunya
segons I’(iltima dada disponible de ’Enquesta de Condicions de Vida de "IDESCAT (2023¢).

Aquesta xifra suposa que hi hagi 442.300 infants i adolescents que estan en risc de pobresa. Tenint en compte que
el gener de 2024 s’havien concedit 108.870 ajuts de menjador al 100% i 73.180 al 70% segons la nota de premsa
publicada per la Generalitat de Catalunya (2024), es pot constatar que les ajudes només les aconsegueixen la
meitat dels infants potencialment en risc de pobresa. Per tant, hi ha un gruiximportant de families a Catalunya que
poden estar en una situacio de vulnerabilitat socioeconomica i que no disposen de cap mena d’ajut per fer front a
I’apat del dinar dels seus fills i filles.

Abanda del fet que les beques no cobreixen a la totalitat d’infants i adolescents en risc de pobresa, hi ha un volum
important d’alumnes a ’ESO que no han pogut comptar amb beques menjador, a causa de la implementacio de
la jornada lectiva continua i la progressiva desaparicio del servei de menjador escolar als instituts (si no hi ha
menjador escolar, aquestes beques no es donen). Aixi, aquest alumnat ha perdut el factor de proteccio que suposava
I’existéncia d’aquest espai. Tot i que l’eliminacio de la jornada lectiva a la tarda no ha d’anar necessariament
acompanyada de I’eliminacio de mesures que facin front a aquesta problematica, a la practica les solucions acaben
depenent dels diferents consells comarcals i ajuntaments (p.e. targeta moneder per a les families de I'alumnat o
desplacar als infants economicament vulnerabilitzats a espais concrets com la cantina o altres centres).

Amb tot, el sistema de beques no reconeix el menjador escolar com un dret de la infancia i 'adolescéncia, sind
que és una mesura assistencialista que depén del govern, que no arriba a tot I'alumnat a qui hauria d’arribar i que
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etiqueta a 'alumnat dins del sistema educatiu. A més, segons Educo (2023), el sistema de beques de menjador a
Catalunya generalment no és agil perque no disposa d’un procés de renovaci6 automatica, sind que s’ha de tornar
a tramitar la beca cada curs escolar. Per altra banda, com s’explica en el segiient apartat, el preu per a les families
que no tenen concedida la beca del 100% continua pujant any rere any sense mesures de tarifacio social.

En definitiva, tal com esta configurat i planificat actualment, el menjador escolar encara esta lluny de la
universalitzacio.

6.1. Progressiu encariment del preu

Aquest és el tercer curs escolar consecutiu en qué es produeix un increment del preu maxim del menjador escolar.
De fet, el preu s’havia mantingut congelat fins al curs 2019/20, i el curs 2020/21 es va iniciar 'laugment progressiu
d’aquest servei. Des d’aleshores, en només cinc anys el preu maxim d’usuari fix i esporadic del menjador s’ha
encarit un 17% (passant dels 6,80 € als 7,98 € per a les usuaries esporadiques i dels 6,20 € als 7,25 € per a les
usuaries fixes).

Grafic 29: Evoluci6 del preu del menjador escolar (2 hores i mitja) segons tipus d’usuari a Catalunya
del curs 2016/2017 al 2024/25
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades extretes del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC)
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Font: Elaboració pròpia a partir de dades extretes del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).

Segons publica el Departament d’Educacio (2024d) en la seva memoria economica explicativa del preu de menjador
escolar pel curs 2024/25, hi ha dos factors que incideixen en aquesta variacio: d’una banda, I'increment salarial
previst al conveni col-lectiu del lleure (increment del 3,5%) i, d’altra banda, la inflacio, que provoca un augment
generalitzat dels preus, sobretot per al grup d’aliments i begudes no alcohéliques.

Segons els indicadors de conjuntura econdmica (IDESCAT, 2024b), el gener de 2024 Catalunya va registrar un
increment del 3,3% en 'Index de Preus al Consumidor (IPC) respecte a aquest mateix periode I’any anterior. En el
cas particular dels aliments i begudes no alcohdliques, es va registrar un increment interanual del 7%.

Aixo fa palés que el Departament d’Educacid no ha incorporat cap factor corrector en el calcul del preu maxim del
menjador per protegir a les families de la inflaci, tenint en compte que el percentatge destinat al benefici industrial
i al marge comercial de les empreses es manté gairebé intacte.

Taula 8: Benefici industrial i marge comercial menjador escolar

Curs 2023/24

Curs 2024/25

Preu menii espora-
dic

% Benefici indus-
trial (€)

% Marge comercial
per meni (€)

Preu menii espora-
dic

% Benefici indus-
trial (€)

% Marge comercial
per menii (€)

7,60€

2,03% (0,15€)

2,03% (0,15€)

7,98

1,93% (0,14€)

1,93% (0,14€)

Font: Elaboracid propia a partir de dades extretes de la memoria economica explicativa del preu del menjador dels cursos 2022/23 i 2023/24 del
Departament d’Educaci6 i Formaci6 Professional

Es a dir, el preu maxim que pagaran les families pel servei de menjador és més elevat pel proxim curs escolar,
mentre que el benefici de les empreses té poques afectacions respecte a 'any passat.
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Taula 9: Desglossament del preu del menjador escolar de dues hores i mitja segons concepte

Preu fixat de ’espai de dues hores i mitja

Concepte Import 24/25 | Percentatge 24/25 | Import 23/24 | Percentatge 23/24 | Import 22/23 | Percentatge 22/23
Personal de cuina 1,63 € 22,48% 1,56 € 22,58% 1,52 € 23,24%
Matéria primera

) . 2,05 € 28,28% 1,91 € 27,64% 1,69 € 25,84%

alimentaria
Altres subministra-

. i 0,34 € 4,69% 0,33€ 4,78% 0,31 € 4,74%
ments i reposicio
Estructura 0,51 € 7,03% 0,50 € 7,24% 0,49 € 7:49%
Vestuari 0,02 € 0,28% 0,02 € 0,29% 0,02 € 0,31%
Riscos 0,04 € 0,55% 0,03 € 0,43% 0,03 € 0,46%
Benefici industrial 0,14 € 1,93% 0,14 € 2,03% 0,14 € 2,14%
Marge comercial 0,14 € 1,93% 0,14 € 2,03% 0,14 € 2,14%
Nomina monitoratge 1,91 € 26,34% 1,83 € 26,48% 1,78 € 27,22%
IVA 0,47 € 6,48% 0,45 € 6,51% 0,42 € 6,42%
Total 7,25 € 100,0% 6,91 € 100,0% 6,54 € 100,00%

Font: Elaboracid propia a partir de dades extretes de la memoria econdmica explicativa del preu del menjador dels cursos 2022/23,
2023/24 1 2024/25 del Departament d’Educaci6 i Formacid Professional

Aquest increment en I'IPC es tradueix directament en els preus fixats pel curs 2024/25, ja que el concepte que més
ha incrementat dins d’aquest preu del menjador és el de matéria primera alimentaria, la que ha passat d’1,91 € el
curs 2023/24 a 2,05 €, és a dir, ha incrementat un 7%. També ha passat de representar el 27,6% sobre el preu total
al 28,3%.
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Un altre concepte que ha augmentat és el dels riscos, passant de representar el 0,43% sobre el preu total en el curs
2023/24 al 0,55% en el curs 2024/25. Per contra, altres conceptes com el personal de cuina, I’estructura, el vestuari,
el benefici industrial, el marge comercial, la nomina de monitoratge i 'IlVA han baixat el seu pes sobre el valor total.
Pel que fa especificament al benefici industrial i el marge comercial, I'import en els dltims 3 anys s’ha mantingut
constant (0,14 €).

A la secundaria, a banda dels preus elevats del menjador (en cas que institut en tingui o n’ofereixi), hi ha un
problema afegit: laimplementacid delajornada continuada a ’ESO en els instituts pablics de Catalunya i ’eliminacio
de l’activitat lectiva de tarda ha comportat la disminuci6 del servei de menjador escolar dels instituts.

Aquest canvi de jornada i, per tant, el progressiu tancament de menjadors, ha suposat la desproteccid de 'alumnat
adolescent en situacio de vulnerabilitat que no disposa de recursos familiars per fer un apat diari de qualitat quan
passa a secundaria.

6.2. Quina és I'avaluacio de l'ds de la carmanyola dels instituts pablics?

Abans del comencament del curs 2023/24, el Departament d’Educaci6 (2023d*) va compartir un document amb
les directrius per la implantacio de I’s de carmanyoles en els instituts de titularitat piblica de la Generalitat de
Catalunya.

D’aquesta manera, cada direccio, amb ’acord previ del consell escolar, podia autoritzar la implantacio de I'ds de
carmanyoles a l'institut, d’acord amb el Pla de funcionament. No obstant aix0, aquesta aposta implica una vegada
més una despesa que es trasllada a les families. Tal com el Departament indica, “/’iis de carmanyoles no implica
per part del Departament d’Educacié un augment de la dotacié de despeses de funcionament o d’inversié per al
centre. Correspon a les families usudries del servei de carmanyola fer-se cdrrec de les despeses que se’n puguin
derivar’.

10 Directrius amb relacid a I’as de la carmanyola en els centres educatius de titularitat de la Generalitat de Catalunya, signat 19/06/2023.




Es important avaluar com ha funcionat la implementacid de la politica d’ds de la carmanyola en relacié amb la
gestio associada (a carrec de les families), les despeses de I’assisténcia i vigilancia de 'alumnat, la refrigeracio dels
aliments i ’habilitacio dels espais. Finalment, també és important entendre i avaluar qué ha significat per I'alumnat
la indicaci6 d’haver d’utilitzar espais diferenciats entre I'alumnat que fa s del servei de menjador i el que fa Us de
les carmanyoles.
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