FEDERACIO D’ASSOCIACIONS
DE MARES | PARES D’ALUMNES
DE CATALUNYA

Al'legacions de la FaPaC a la proposta de DECRET .../ 202X, pel qual es

regulen els concerts educatius i al'legacions a la Memoria General i

Memoria d'Avaluacié que I'acompanyen

A) Al-legacions principals:

La proposta de Decret, pel qual es regulen els concerts educatius, que presenta el
Departament d’Educacid, aixi com la Memoria General i la Memoria d'Avaluacié que
I'acompanyen, va dirigida a consolidar el model de col-laboracié publica-privada
en el sistema educatiu catala i a dotar de més financament public I'educacio
privada, dotant-la de més privilegis dels que ja gaudeix actualment. En aquest
sentit, la FaPaC no esta d’acord amb I'objectiu principal d'aquesta proposta de Decret
pels segients motius:

1.

L'impacte dels concerts educatius en la manca de garantia, en condicions
d'igualtat i d’equitat, en l'accés a l'educacio ve donat perque a Catalunya es va
trencar el consens dels anys 80 que establia que els concerts educatius havien
de ser una mesura transitoria per a donar resposta a |'escolaritzacio universal, ja
que la xarxa d'escoles de titularitat publica era insuficient per a cobrir les
necessitats d’escolaritzacié. Era una mesura temporal per anar consolidant
progressivament una oferta educativa cent per cent publica. Pero a Catalunya ha
passat tot el contrari i s’han anat naturalitzant i institucionalitzant els concerts
educatius de les escoles privades, augmentant any rere any el nombre de places
concertades i disminuint al temps les places publiques.

La proposta de Decret que presenta el Departament d’Educacio, lluny de
perseguir I'objectiu de que Catalunya tingui una Unica xarxa educativa publica, el
que fa és consolidar el model educatiu de titularitat privada, cent per cent
financada per I'administracié publica.

A més, es consolida un model educatiu privat, financat en fons publics, que no
pot garantir la llibertat religiosa de les families catalanes per ser aquest model,
en un 70%, catolic.

Recordem que tant de la Llei Organica 2/2006, d’educacid (LOE) com la Llei
12/2009, d'Educacié (LEC) sén normes de rang superior al Decret. Per tant, no
és necessaria la tramitacid d'un nou Decret de concerts educatius per donar
resposta a les obligacions que estableixen ambdues normes.
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Per I'anterior, la FaPaC entén que l'objectiu principal d'aquesta proposta de Decret no és
combatre la segregacié escolar existent a Catalunya. Per revertir aquest fet, la FaPaC
proposa:

1. Recuperar el consens de la decada dels 80 i establir un procediment
d’eliminacio progressiu dels concerts educatius amb el compromis d’haver
aconseguit prescindir de la concertacidé educativa I'any 2030.

2. Establir I'eliminacié immediata dels concerts educatius als centres
privats que no tenen suficient demanda, establint una ratio minima de 25
alumnes per grup per poder atorgar la dotacié de concert.

3. Congelar les dotacions i assignacions pressupostaries a les escoles
privades concertades. S’ha de tenir present que el que hi ha al darrera de les
escoles privades concertades sén associacions i fundacions sense anim de lucre,
per tant, I'administracié publica no ha de cobrir el cent per cent del cost de la
placa en aquests centres educatius ja que aquestes entitats es financen, també,
per les aportacions privades que de forma altruista fan els particulars i les
empreses privades.

4. Eliminar la triple via de financament als centres privats concertats: 1)
dotacié de concerts; 2) contractes programa; i 3) subvencions publiques. Aixi,
s’hauria de determinar que la Unica via de financament public als centres privats
hauria de ser la dotacié de concerts que hauria de quedar detallada i desglossada
en el pressupost autonomic d’educacio.

5. No permetre, en cap cas, |'assignacio d'una placa privada concertada a
aquell alumnat que ha optat, en la seva preinscripcio, per
I'escolaritzacio en un centre educatiu public.

6. Respectar la llibertat religiosa de les families i no assignar una placa
privada concertada catolica, per defecte, a I'alumnat que en la seva preinscripcio
no ho ha demanat expressament, garantint aixi I'educacio laica que estableix la
Llei d’Educacié de Catalunya.
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B) Al'legacions subsidiaries:

La FaPaC entén que les al*legacions principals realitzades anteriorment requereixen d'un
Decret completament diferent al que ha redactat el Govern catala. Per aguest motiu, en
cas que no es tinguin en compte les al*legacions principals, la FaPaC formula les seglients
al*legacions per tal que es tinguin en compte, subsidiariament, en el redactat final del
DECRET .../202X, pel qual es regulen els concerts educatius, i en la memoria General i
d’Avaluacié que I'acompanyen:

1. Objectius de la norma:

L'objectiu de la norma és aconseguir una oferta Unica i integrada dels llocs
escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, que eviti la dualitzacié de I'oferta
educativa i la segregaci6 escolar.

La FaPaC entén que la proposta de Decret consolida l'educacio privada en els
sistema educatiu catala. No es pot combatre la segregacio si existeixen dues
xarxes amb titularitat diferenciada.

Garantir la gratuitat real en els ensenyaments obligatoris impartits en centres
concertats mitjancant sistema de finangament equitatiu i asimétric (a més
responsabilitat més financament public).

La FaPaC esta en desacord perqué es triplica la via de financament (concert,
contractes programa, subvencions i ajuts). A més, no es limiten les aportacions
privades de les families, de manera que aquest plantejament no només sobredota
economicament l'educacio privada si no que, a mées, és un plantejament pervers
perque encara no se sap ni tan sols quin és el cost real duna placa privada i
publica. Es construeixen els costos de l'educacio privada sobre hipotesis ja que
no han aconseguit una comissio d'experts que en determini el cost.

Garantir la participacié de tots els centres concertats en la reparticio dels
alumnes NESE.

La FaPaC s'oposa a la reparticio de lalumnat NESE entre escoles privades
concertades perquée no es respecta el principi de proximitat i la prioritzacio de la
placa publica en detriment de la privada, aixi com tampoc la llibertat religiosa de
les families. Sha de tenir en compte que més del 70% d'escola privada
concertada a Catalunya és catolica.

Garantir el principi de coeducacio.
FaPaC - Federacié d’Associacions de Mares i Pares d’Alumnes de Catalunya

C/ Cartagena, 245, atic, 08025 Barcelona - CIF G08850299
www.fapac.cat

Farac


http://www.fapac.cat/

FEDERACIO D’ASSOCIACIONS
DE MARES | PARES D’ALUMNES
DE CATALUNYA

El Departament d’Educacio €s conscient que el principi de coeducacio no es podra
garantir en les escoles privades concertades perque la STC 31/2018, de 10 d‘abri,
prohibeix no dotar de concert educatiu simplement per aquest motiu.

Incorporar a la normativa els consensos adoptats pel Pacte Nacional
d’Educacio (2006) (PNE) i el Pacte Contra la Segregacio Escolar (2018)
(en endavant PCSE).

La FaPaC forma part del primer, pero no del segon. La FaPaC no esta dacord
amb els Plantejaments del Pacte contra la Segregacio i aguest Decret de concerts
és la translacio del Pacte que s’ha fet al marge dels maxims representants de la
publica, que son majoria en el sistema educatiu catala. La concertada només
representa un 30% sobre la totalitat del sistema educatiu catala.

. Mecanismes que desenvolupa la norma:

Reglamentacié dels Contractes Programa com a financament addicional i,
suposadament, més equitatiu.

La FaPaC ja va denunciar els contracte programa en el marc del Pacte contra la
Segregacio per diversos motius: 1) suposa una sobredotacio economica per als
centres privats [, 2) estan immersos en una gran opacitat que resulta molt
complicat fer-ne seguiment.

Concrecid del concepte i I'abast de les necessitats d’escolaritzacié com a
requisit per accedir al regim de la concertacié educativa.

La FaPaC entén que a l'unificar tota l'oferta sense distincio de publica i privada,
en el conjunt del sistema sobren moltissimes places concertades i manquen
places publiques, aixi que lalumnat sassignara a la privada concertada i, per
tant, es pot donar la paradoxa que acabin fent falta places concertades al llarg
dels anys perqué shan anat tancant linies publiques. Es una forma danar
progressivament eliminant l'educacio publica per substituir-la per la privada
concertada.

Simplificacié administrativa: renovacié automatica dels concerts educatius.

Aquesta simplificacio administrativa es refereix al concert i al contracte programa.
La proposta de Decret estableix que el concert i el contracte programa es renovi
automaticament, sense necessitat de fer cap tramit, La FaPaC entén que aquesta
renovacio automatica no permet la revisio sobre la necessitat o no dels concerts
educatius i ajuda a mantenir les escoles privades concertades al llarg del temps.
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e Es vol donar estabilitat als centres concertats que formen part del Servei
d’Educacié de Catalunya (en endavant SEC).

Actualment els centres privats concertats gaudeixen duna gran estabilitat, aixi
ho mostren les dades extretes a través del Portal de Transparéncia: en els ultims
5 anys a Catalunya s'han tancat 69 grups/classe (1.725 places), mentre que a la
privada concertada només s'han tancat 5 grups/classe (125 places). A la vegada,
en el curs 2019/2020 van sobrar 58 grups/classe de P3 (1.450 places) a la privada
concertada. Per tant la FaPaC no esta dacord en dotar de més estabilitat a la
privada concertada mentre [educacio publica va desapareixent de forma
Intencionada, any rere any.

3. Impactes de la norma

e Impacte economic: recursos personals i materials

Cap impacte economic en el sentit de les tasques d’execucid dels concerts (tramitacio
per part de I'administracio educativa).

Tot el cost de la tramitacio va a carrec del pressupost public. Aquest és un cost que no
queda detallat en el pressupost d'educacio, aixi com tampoc queda inclos en el cost gue

suposen els concerts educatius en el conjunt del sistema.

La FaPaC demana que es quantifiqui el cost de la tramitacio de les escoles privades
concertades i es faci public.

e Impacte pressupostari: Pressupost

La nova regulacio no reduira ni incrementara els grups actualment concertats,
ja que son dels dades demografiques i les demandes de les families les que incideixen
en el nombre de concerts.

Ara bé, en aplicacié dels requisits per vincular-se a la prestacié del SEC es modificara el
nombre de grups concertats a favor dels centres amb més responsabilitat social. I, també
millorara el financament que reben.
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Grups concertats

2n cicle d'Educacio infantil 2.847
Educacio Primaria 5.944
Educacio Secundaria Obligatoria 3.845
Educacid Especial 524
Batxillerat 397
Cicle Formatius de Grau Mitja 391
Cicles Formatius de Grau Professional 434
Total 14 382

FEDERACIO D’ASSOCIACIONS
DE MARES | PARES D’ALUMNES
DE CATALUNYA

La FaPaC entén gque aquest Decret hauria d'establir la reduccio dels grups concertats
d‘acord a les necessitats d'escolaritzacio del sistema- Es a dir, si hi ha suficients places
publigues per cobrir les necessitats d'escolaritzacio s’haurien de reduir tots aquells grups
concertats innecessaris per poder escolaritzar el conjunt de I'alumnat.

El factor que impactara en el pressupost és la millora del finangament dels centres
concertats sobre al base de I'actuacio 17 del PCSE):

L'infrafinancament dels centres concertats obliga moltes vegades a les families a fer
pagaments per diferents conceptes destinats a financar el funcionament dels centres.

La FaPaC considera que ladministracio publica no ha de financar el cent per cent de
l'escolaritzacio de l'escola privada concertada a aquelles families que han decidit,
lliure i voluntariament, escolaritzar els seus fills i filles en un centre privat, mes quan
aquestes families tenien l'oportunitat d‘escolaritzar els seus fills i filles en un centre
educatiu public.

Sha de tenir en compte, que els centres privats concertats marquen quins han de
ser els costos educatius, aquests son diferents segons el centre educatiu. EIl conjunt
de la societat catalana no ha de sufragar les opcions privades de les families.

El PCSE diu que la partida del concert no cobreix integrament la inversid i la
despesa dels centres en conceptes necessaris i basics per al funcionament ordinari,
fet que aboca al cofinancament de les families.

El PCSE no ha pogut determinar ni determinar quin és el cost real de l'educacio
privada concertada. Per aguest motiu, la FaPaC entén que és completament
irresponsable dotar de més pressupost a l'educacio privada concertada a través d0un
decret de concerts.
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Cal financament public per garantir estandards de qualitat equivalent al
conjunt de centres del SEC i la gratuitat real de I'ensenyament i que les quotes
no esdevinguin factor de segregacio.

La FaPaC entén que la solucio passa per assignar a lalumnat als centres educatius
publics i dotar-los de gratuitat real,

El Pacte planteja avancar en la gratuitat amb un increment del
financament dels centres publics i concertats, i discriminar positivament
en la transferéncia de recursos els centres i les families socialment menys
afavorits.

No té cap sentit voler combatre la segregacio financant l'empresa privada i
perpetuant una doble xarxa en el sistema educatiu catala. No s’ha presentat cap
projecte de Decret per augmentar el financament als centres publics. En canvi, si
s'esta fent per als centres privats concertats.

o Impacte pressupostari en tres ambits per garantir la gratuitat:
e Plantilla dels centres (modul concertacié actual)
e Despeses de funcionament (modul concertacié actual)
e Contracte Programa (moduls addicionals per coresponsabilitat social)

La FaPaC soposa a establir una triple via de financament pels motius anteriorment
exposats.

4. Dotacio economica que es presumeix:

La FaPaC s'oposa rotundament a la dotacio economica que aquest Decret estableix per
a les escoles privades concertades per diferents motius:

1) No s'ha pogut determinar, a dia davui, quin és el cost de la placa escolar. El
Pacte contra la Segregacid, del que en teoria beu aquest projecte de Decret,
estableix la creacio duna comissio d'experts que determini el cost de la placa
escolar. Actualment, aquest comissio encara no ha presentat els resultats de la
seva tasca i, en conseqliiencia ,no ha determinat el cost de la plaga escolar.

En aquest sentit, la dotacio economica que aquest projecte de Decret estableix
es basa en hipotesis i en estimacions. Per tant, s‘estan assignant 145 M/€ més a
l'educacio privada concertada sense haver calculat quines son les despeses reals
del sistema.
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La FaPaC considera una gran irresponsabilitat blindar, a través d’una norma, un
augment pressupostari tan gran a entitats privades que posseeixen centres
educatius.

2) Una de les raons que s‘esgrimeix en aquest Decret per augmentar la dotacio
economica als centres privats concertats és la intencio del Departament
d’Educacio dassimilar els centres de titularitat publica amb els de titularitat a
privada.

La FaPaC considera que la Generalitat de Catalunya ha de garantir I'ensenyament
public i ha de dotar els centres educatius de la seva titularitat al 100%. Tanmateix
no ha de fer el mateix amb els centres de titularitat privada i ha d'explicar molt
bé amb raons, calculs i arguments el perqué de la destinacio dels recursos
publics.

3) No té cap sentit voler combatre la segregacio financant l'empresa privada i
perpetuant una doble xarxa en el sistema educatiu catala. En canvi, no es preveu
un augment de financament als centres publics a través dels pressupostos
catalans. En canvi, si s‘esta fent per als centres privats concertats.

4) La FaPaC entén que no s’ha de garantir la gratuitat de les opcions privades de
les families, quan aquestes tenen 'opcio d'escolaritzar els seus fills en centres de
titularitat publica.

5) Per ultim, la FaPaC recorda que els centres privats concertats només shaurien
de concertar quan existeixen realment necessitats d‘escolaritzacio. Les dades
mostren clarament que sobren places provades concertades en el conjunt del
sistema. Per aguest motiu, no té cap sentit sobredotar economicament a centres
privats que no son necessaris per al conjunt del sistema educatiu.

e En relacio a les plantilles:

Afegir aquesta diferencia a tots els centres concertats de Catalunya implicaria haver
d’incrementar la plantilla d'infantil i primaria en 1280 dotacions i la ESO amb 537, que
representa una despesa de 72,2 milions d’euros.
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Ed. Infantil i Primaria

educacid secundaria Obligataria

Plantilla addicional Retribucio anual Import total
1280,00 38.299.11 45022 862,84
537,00 43 163,05 2317855594

Total

72.201.418,78

e En relaci6 a les despeses de funcionament:

Fent la comparacié amb l'assignacié economica per a despeses de funcionament als
centres de titularitat publica, s'arriba a la conclusié que cal incrementar el modul per
despeses en un 75%, per tant, lI'increment de la despesa de millora del modul de
despeses de funcionament es de 65.4 milions d’euros.

Import del madul per unitat

Increment de

Nombre d'unitats | Médul actual Modul teoric | Diferéncia despesa
Ed Infantil de segon cicle 2822 6.215,71 10,877,459 4 661,78 13.155550,22
Ed. Primaria 5521 6.215,71 10.877.49 4 661,78 2760241418
ESO 1r. cicle 1938 2.080,48 14140 84 6.060,36 11.744 977 68
ESO 2n. cicle 15925 8.918,77 15.607,85 6.689,08 12.876.474,19
Total 65.379.416,27

e En relacio als Contractes Programa:

Que suposen un instrument per garantir un FINANCAMENT ASIMETRIC per als centres

amb més responsabilitat social (escolaritzacié NESE): Recursos per a:

e Vetlladors per I'alumnat amb NEespecials (increment de 2.3m/€)

e Financament alumnat amb condicions socioeconomiques desafavorides (inc.

3.6m/€)

e Tutors d'acollida per alumnat nouvingut (increment 1.5m/€)
e Monitors de menjadors, transport i d’esbarjo per alumnes amb Necessitats
educatives especials (CEE). (cap increment perqué no cal més dotacié en
aquests centres concertats i la dotacié de menjadors afectada pel D 150/2017
no té afectacid en aquesta norma)

e Suports intensius I'escola inclusiva (SIEI)
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Dotacio Impacte
Actual MWecessaria | Diferéncia pressupostari

Vetlladors Hores setm. contractades 10.582 16268 5.686 2.302.830,00
Finangament addic. Alumnes beneficiaris 12.004 16.944 4.940 3.566.400,00
Tutors d'acollida Dotacions de plantilla 52 a0 38 1.547.781,00
| Total 741701100

L'TMPACTE PRESSUPOSTARI DEL DECRET ES DE:

145 MILIONS D’EUROS que s’han d’afegir a la dotacio ja existent:

Import
Plantilla 72201 418,78
Despeses de funcionament 65.379.416,27
Contracte programa 7.417.011,00
Total 144 997 846,05
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